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Résumé

En Afrique comme ailleursle changement climatique eslevenu une préoccupation
internationale et uneérité qui ne peupas facilement étre négligée. Afin blgter contre ce
phénomene, un eglesnentabbel ecdt autf$§s. a étedx, mi s e
une forme(outls incitatifs) semblese démarqueri | s és@gaments ghour Services
Environnementaux (PSE). Les PSE sonsouventprésentés comme un instrument novateur

et particulierement prometteur pour la conservatios @msystemest sontcensé apporter

des solutions aux insuffisances des outils traditiondelsonservation et de préservation.

C e p e n ceHiicaditédes|PSEest liée a de nombreux enjeux.

Le présent mémoirea pour objectif d ' de damctiatnneméntelur | es
mécanisme des PSE, les Eléments qui forment leur réussite ou échec afin de tirer les lecons de

ces enseignement s. Ce mémoire s’ ingestiont dans
Intégrée des Ressources en Eaux et paiement pour les Services Enviementaux
(GIRE-PSE) qui développe des connaissances en vue de trouver des réponses efficientes a la

minimisation des effetdu changement climatiquians le bassin de Tensift.

Mots clés: PSE, SEincitation,Afrique, GIREPSE
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Introduction générale.

Chaque année plusieurs millietls’ e s peadem & disparaitrde notre écosystemeavec
pour principale causesla dégradation de la situation climatiques effetsdda | * act i vi |

humaines | accr oi ssemen.t Ced disparitemns pontpirteVeesibld3ans un

méme tempsCes années omgalemeniyu une monté grandissante des conceptsmme le
changement climatiqueservices écosystémiques ou environnementaux,rdéegiion de

Il > envirolnamememts,er vati on de | a biodiversité
internationale majeure, Cesonceptont participé a la remise en cause des stratégies
traditionnellesdela r ot ect i on d eenkaise de/leurircapacikéra éainetface au

changement climatiquet a ladégradatiorcausée par les hommes

En effet), | " hi stoire nous enseigne que Pen:

recherchede fagon consciente ou inconsciente, dud@ienr e s’ est confront és
environnementaux de fagon directe et/ou indirecte.a n a | relatiens dn&resles hommes

et leurs environnements naturels utilise de plus en plus la notion de serviegsté&omues

ou environnementaux. Cette représentation qui consiste a assimileseatices publics

produits par les hommes et les avantages que la nature leurs procures, car elle favorise ainsi la
conception de la valeur que représentent ces servicess etolits de leur dégradation.
Cependant , | es act i on gueldues foish la dégnadatiorp el wavae n t n
di sparition d’ écosysteémes. Les instruments ¢

7

en place pour diminuer ces comportemereds npr oposent général ement

économiques Brimont, 2014) Aussi , bien qu’ il soit i ndi
environnementales, il est essentiel de développer des instruments qui concilient protection des

écosystémes et viabilité éamique.

Pl usieurs outils de gestion des ressources I
grandissant en Afrique. Parmi ces outils, les paiements pour services environnementaux (PSE)
sontsuscitép |l us de | ' espoir pour | ecoéasabltiuesée meén
outils prometteurs pour concilier la protection des écosystemes et le développement

socioéconomique Jousten 2014 pll). Porteurs d’” ambiguiteé, | e

mécans me précieux, s’ il s’ agit de créer des

développement dgeSE. Ainsi Les PSE visent a répondre aux défaillances de marché en

L SE : Service Environnemental/Ecosystémique.
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internalisant les bénéfices des externalités positieegrges par les écosystemiesgfard,
2013 p10).

Les PSE sont généralement définis comme des transactions volontaires et contractuelles entre
au moins un acheteur et au moins un vendeur
débouchent sur un paiemdémMtunder, 2005)Certains spéciates définissent les PSE comme

un dispositif permettant |l a rémunération d’u
qgu
préserver, restaurer ou augmenter wmvise environnemental coemu par les parties
(Karsenty 2011)

il's soient dans | e temps et dans | espac

LetermePSEa p p ar a i &u début dds annéds 20fdhs la sphére de la protection de la
biodiversité dans les pays industrialisés. Ainsi, MaryainBaquin (2004) définissent le PSE

comme : « un meécanisme qui vise a favoriser des externalités environnementales positives
grace au transfert de ressources financieres entre les bénéficiaires de certains services
écologiques et les fournisseurs des isessr ou les gestionnaires des ressources
environnementales £ e t er me a pr i s r bapopdl@isagon tapideé des | ' a my
PSE s’ est appuyée sur gquel gue sYork, ae Vittelenrmme de
Franceet celui du Costa Ricdans lesas des PEDLegrand, 2013p11). Les PSE sont tres

peu connu et moins développés en Afrigumais toutefois,on récence quelques cas de PSE

qui existent a Madagascar, en RDC, en Afrique du sud... Ces cas sont brRBEla¥me

s'ils ne sont pas consi@s comne tel par leurs précursea(®andrianarison, 201@11).

Le principe des PSE est ancien, mais les définitions actuelles et n s paour cattoutib n
sontrécentes Pr opul sé par | ’'intérét de renosivel er
par |’ agenda | i é au changement climatique, |
des dispositifs existan{8I1EA, 2005) ce qui crée de nombreuses confusions. Or, le principe

du PSE est pourtant simple i | sbagit de u&hpourl®sservicedéeos US a
syst®miques (SE) qubéils produi se(AO,2007) de f ai

L Afrique, trés toucheée et vul nérable au eff
redéfinir ses politigues environnemental es e
Le PSE peuvent avoir plusieuasous. Développés dans le domaine dedaservation, ils

connaissances aussi du succes et gamfois utilisés comme instrument de politique

2 Selon les précurseurs des PSE, un dispositif peut étre considérer comme un PSE que s’il remplit un nombre de
principe de conditionnalités et d’additonnalité.
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economique de développement (réduction de la pauvreté dans le milieu rural par eXxample).
raison de <ce contexte, | Aybi rdaoit caulee foisecsricilierd o n ¢
développement économique et préservation des écosyst@ndesinant une place importante

a cet outil

Les PSE, restent tres exploratoire dans la mesure ou, cette notion reste relativement floue, ses
outils sont encoretresmulf or mes et se présentent souvent

instruments de gestion environnementdieil{ier, 2012).Le concept de PSE peut susciter

beaucoup d’espoirs pour |l a conservation des
présent, demambr eux PSE dans | es PVD concernent | e
| > objet de négociations bilatérales entre de

(Toillier, 2012. Les définitions des PSE qventedenett en
services, introduisent une ambiguité quant a la propriété des services « vendus », lesquels sont
en géneér al des biens publics. Les paiements
| " écosysteme risqlenatu dper itromalitp atdadériécationnds

celle-ci engendre des colts de transaction qui @euslevenir tres important&drsenty et al,

2009).

Les recherche pourront aider a la mise en place d'outils nouveaux pour la gestion des
ressources naturelles renouvédgbselon I'évolution du contexte mondial et des politiques de
gestion des ressources, et dont les principaux objectifs seront la conservation de la
biodiversité ainsi que I'amélioration des conditions sociales de la population locale. lls
pourront parall eur s aider a | 'identification des <co
tous les outils de protection des ressources actuellement en vigueur puissent étre efficaces et

équitables, et ce@andridriansone20lPa2ni eére i nt égr ée

L ' o bfjde cetdocument est donc de mobiliser les connaissances, tout en sededaant
littérature économique sur les Paiements pour Services Environnementaux, afin de
comprendrde fonctionnement dumécanisme des PSE et de tirer des legons en termes de
résultats (réussites ou défaillances) dans le monde. Ce document est fait dans le cadre du
projet de recherche GIREPSE qui mobilise des connaissancesfermule des orientations

pour une gestion intégrée des ressources en eau dynamique au Maroc précisément dans

bassin de Tensift.




A ce stade de notre présentation, il convient de formaliser notre problématique comme suit

En nous servant des publications sur le paiement des services environnementaux (PSE),

nous nous interrogeons a savoir, quelle plamecordet-on aux PSE en Afrique?
OBJECTI FS DE LOETUDE

L objectif central wherevueliblographiquesigarédultatees t d e
termes de PSE afin de tirer des | econs a par

Commeobijectifs spécifiques il est question pour nous :

U D’ ident i f i edeforictosnemeiodl smécanisraesdd3SE;

U0 D’ i denndasiéfémeats deaéussites ou de défaillances degpérience des
programme®SEdans le PVD

0 Sensibili ser denétessiterdgepinstrumentpeur lprotecttbre des a
écosystemesn Afrique;

0O De Proposer, en fin des pistes de réfl exi

dével oppement durable du bassin..
DEMARCHE METHODOLOGIQUE.

La méthodologie suivie pour laaksation de ce mémoire elsasée sur la mobilisation des
articlessci enti fi ques, des mémoires, des communi

sujet Elle sera un peu pldgveloppéaans la section 2 de notre dernier chapitre.




Chapitre 1 : PSE: Cadre théorique et conceptuel

Les Paiements pour Services Environnementaux (PSE) sont couramment présentés comme un
instrument novateur et particuli éeérement pror

supposeapporter des solutions aux insuffisandes outilde politiques traditionnels.

Ce chapitre vise a présenter la notion de PSE comme elle a été définie en théorie et les

di scussions qui | ui sont associ ées. Avant d°
notions de servicescosystémigeset services environnementaux qui constituent les éléments

de base des PSE, dans cette présentation nous apporterons quelques identifications et
caractéristiques des SE. Par l a suite nous
d’ ab or deptdatiser daonntion de PSE, de présenter les principes, la typologie et les

débats qui se font autour de cet out il . Ce
fondent | " originalité des PSE par rapport
| hv@onnement.

Section 1. Services Environnementaux, Services Ecosystémiques via la lecture du
MEA

A. Apercu sur le MEA (Millenium Ecosystem Assessment)

L’évaluation des écosystemes pour le millénaire » (ou MEA : Millenium Ecosystem

Assessment) estunprojetni t i € par | ONU au dié@pourtobjedtée s ann
d’ éval uer | es médicagsoadgsuceosysteres sdrde bt humain et de

mettre en évidence |’ i mportance de | a conse
| " accéi @conomi que, |l "utilisation dur aidittee des
humain. Le MEA placelebiecet r e de | " Homme au centre de so

en reconnaissant que la biodiversité et les écosystemes aussi posseddeuumtrinseque
(MEA. 2003,page6)®.. Cel a présume qu’ il existe un | ien
les changements apportés par les hommes sur les écosystemes peuvent affecter de maniere

directe lebien-étrede la population.

Les résultats de seétudes ont montré que des services rendus par les écosystémes sont
menacé$ Le message clé fourni par ces études est que chaque organisme vivant dépend de la

nature et des services fournis par les écosystémes pour sa survie, les menaces qui pesent sur

3MEA (2003). Les écosystémes et le bien-étre de I’'Homme : Un cadre d’évaluation, Résumé, 19p.
4Le Comité frangais de 'UICN indique dans son rapport que I'étude menée en particulier par le MEA qu’environ 60% des
services rendu par les écosystemes est en déclin.
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les écosystemes pourraient avoir un impact tres important sur le bienétre de la population en

cas de leur disparition.

L”influence du projet MEA a éeété reconnu dan:e
Comité francais de | "UICN de 2012 1indigue
utilitariste de la biodiversité visant a recenser et a quantifier les biens eesgmoduits par

les écosystémes qui ont un impact positiflsusienétre humainPourLevrel (2007 p1)®, le

MEA offre donc une base sémantique et théorique a partir de laquelle il est possible de

travailler sur cette question des serviéessystémiques et de leurs liens avec le «-@ien

humain ».

Les conclusions des travaux du MEA établiss:i
productivité mondial e, ainsi gu’ avec | a sant
desprati gues agricol es, des sols fertiles pro
encore de | 7" eau qui al immentae ilmeait pt © @ c thiuanre
Il "infrastructure naturelle. | | ndede la quslité del e mé r
| > air et de |’ eau, ou des ressour.20ezp26medi ci n
D’ ou |’ existence d’' ueblebienrérenhureamt r e | es €écosyst
L’ originalité de |’ étude du MEPechellsst(locdl avoi r
régional, globB et multidisciplinaire (Levrel. 2007 3 ) par | a di mension d

intégrée en soulignant les interdépendances entre les questionse@mwmiques et

écol ogiques et aussi d ' avectles adaptatons locales. c hangem

Le cadre muié chel |l e du MEA per met de faire un r a
biodiversité et des services écologiques d’'u
le niveau de bies® t r e d’ a upprocke inpégréetpermet également de ne pas insister

sur les tendances positives ou négatives de la biodiversité mais des arbitrages entre les

différents types de services fournis par les écosystemes.

B. Les services écosystémiques

L'environnement et la biodersité fournissent a 'Homme d'innombrables services, visibles ou
non, pour assurer son biétre. Ce sont ces services fournis goint qualifiés dex services

ecosystémiques”, deservices environnementaux » égalemende « services écologigues

5 Harold Levrel (2007), Conservation des espéces, restauration et suivi des populations, étude de faisabilité pour la
réalisation d’un millenium ecosystem assessment en France.
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Cestermes songuelques fois utilisésans que leurs utilisateuem fassent des différences
Néanmoins, la FAO avait fait le choix de les différencier : la notion de services
eécosysteémiques engl obe tout ce gue | * écos

ervironnementaux.

1. Définition
La médiatisation récente du concept de servi
MEA, qui définit les SE comme étates bénéficeque les écosystémes procurent aux
hommes. Ces services sont constitués des serdicea p pr o v i sde® semwieesden t ;

régulation jles servicesl © aut o e nt r edénicesrcultwdlsRamdridnarinpon201,s s

p92). Ces services sont a |l a base de |l a vie

Une autre définition évoque aussi la notion sdgvices écosystémiques comme étant les
conditions et processus a travers lesquels les écosystémes naturels, et les especes qui les
constituent, maintiennent et satisfont la vie humaine. Ils conservent la biodiversité et
soutiennent la production de bieasvironnementaux. En dehors de la production de biens,

les services écosystémiques assurent les fonctions de maintien de la vie actuelle, de méme ils

fournissent des bénéfices esthétiques et culturels inestimables.

Ces définitions pnmaadeeeut objetodistinets cardcristiques deicest
services écosystémiqugsi sont les produits matériels (bois, fibres, etc.) et les fonctions des
écosystemes qui ne sont pas matéri el s. La r

guelques ditrences prés.

2. Services écosystémiques et bigtre

Le bienét re de | homme est composé de plusieur
agréable. Les services écosystémiques sont garants détig@eAinsi le bierétre se définie

comme une situation quiésigne la recherche des moyens pour parvenir a des niveaux qui

sont considérées comme meilleur. Ces constituants dépendent des situations géographiques,
culturelles et écologiques (MEA, 2005). La qualité du {&@tr, recensée par la communauté
internationale, dépend de la présence des services écosystémiques. La dégradation de la

gualité des services peut entrainer la dégradation dtEbienle la population qui en dépend.




Figure 1: Les liens entre SE et bierétre humain selon le MEA.
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Source : MEA (2003. p3).

3. Différenciation entre services écosystémiques et services environnementaux.

Généralement, les services écosystémiques et services écologiqiseaigentassociésoire

conf ondus. l'l's renvoient, l " un comme | " autre
L’ambigiité réside daensironnémertal du kécasystémique.>d e | ' &
L"adjectif écosystémiquesseéconégfyatemas, foaaodi
environnemental se réfere a des questions liées aux activites humaines, telles que les

pollutions ou la surexploitation. La distinction de ces deux termes se fait sdles

@

SMEA (2003). Les écosystémes et le bien-étre de I’'Homme : Un cadre d’évaluation, Résumé, 19p.



domai nes d danp ledguels dsont wiilisés etes représentations des relations

nature-sociétégu’ i | s véhicul ent

x Les champs doédmplciomateipdn de service €cCcO0OSY:
le champ de travaux de MEA qui visent a évaluer la contribution du fonctionnement
desécosystémes au bidgtre humain. Le concept de service environnemental renvoie,
guant a |lui, a une approche en ter mes
humaines. Il est souvent utilisé pour qualifier les externalités, notamment dans le
domaine agrc o |l e . L'’ anal yse con @Seeéndd montteajuede | e ¢
concept de service environnemental est généralement associé au terme de paiement
avec la notion de paiements pour services environnementaux (PSE). La FAO propose
un lien entre servicécosystémique et service environnemental. Ainsi elle définit les
services environnementaux comme la spadie (sauf les services
d’ approvisionnement) des services €ecosyst
d’ externalités. L servicecosystémigue el retrouven daespges  d e
travaux dont | > objectif est de souligner
écosystemes tandis que les services environnementaux sont davantage associés a un
argumentaire économique visant a résoudre leb pré mes d’ envi ronnem

marché.

x  Du point de vue des représentations sur les relations reici€tésles deuxconcepts
peuvent se distinguer en fonction du processus utilisé pour analyser la fourniture de
services. Le concept de service environnemental tend a établir que la fourniture de
service est assuréexclusivement par les humainde concept de service
écaystémique, quant a lui, tend a se focaliser sur le rbéle des processus écologiques

dans la production de services.

7SERENA : Services environnementaux et usages de "espace rural. SERENA est un projet de recherche
fondamentale qui s’est déroulé de janvier 2009 a septembre 2013 regroupant une trentaine des chercheurs.




Figure 2: Distinction entre service écosystémique et service environnemental

Service Ecosystémique Service Environnemental
Champ Dépendance des humains |Pr obl mes doe
ddédanal ys e/|vis-a-vis des écosystemes peuvent se résoudre par le
soutenu marché

Représentation des ’@\ M@

relations nature- \ IJ
e G G| e 3

Source : Fiche de lecture8 de SERENA.

En conclusion, il faudrait distinguer les services écosystémiques des services
environnementaux de facon a ce que | e concep
s’ agiprodessus issus d’'une relation entre de

concept de service environnemental soit utilisé pour étudier des mécanismes ou des humains
fournissent des services d’ordre enviugsonneme

entre acteurs).

C. Services environnementaux

1. Définition
La loi du Costa Rica n° 7575 de 1996 sur les foréts a défini les services environnementaux
comme étant les services fournis par les foréts et les plantations forestiéres, qui ont un impact
surlapro ecti on et dé’ Améh v (Raatenagsore n20 1 0 . po95) . D
recherches définissent les services environnementaux comme une activité économique
relevant du secteur tertiaire et viewaent | a p
decefaitttre:l ' At t énuation des é&Ganekbai BPnet det gam de e

exploitation ouhydroélectrique ja Protection de laiodiversité ;| * Et ude des r es

génétiques et leur mise en valeur ; la Préservationades®€y st € me s ...

Les services environnementaux ne <constituen
selon une classification faite par la FAO. Les services de régulation et les services culturels
sont des services considéréemme des externalitesnais psitives. Ainsi les services

ﬁ




environnement aux, pui sque ce sont des exte
principal ement i s s uldgne externaité peidirei defi@is compmecédnt ct i v €
une situation dans laquelle un agprdcure, pr sonactivité, un avantage ou un inconvénient

a un ou plusieurs autres agents. Elles peuvent étre positives quand I'action de cet agent a des
conséquences bénéfiques (avantages) sur le-éhiendes autres agents, ou négatives

(inconvénients) dans la situatiowverse.

Selon certains chercheurs, il existe un certain nombre de critéres qui permettent de qualifier si

un service déterminé peut étre qualifié de service environnemental :

x Le premier concerne le bien support sur lequel est produit le service environnemental :
ce bien support fait partie dle6 e s pacse natur el

x Le deuxi eme reehmiqué s e-@&deesla rhodifecationedu bien support ;

x Le troisiéme caractérise ervice comme uacte volontaire  c-&d@esntentionnel

x Le dernier critére concerne \ésée collective du servicke service environnemental
est donc un bien public au sens économidgeeur le prestataire, il existe une

compensation par rappoit aervice rendu, Iplus souvent sous forme monétaire

Les services environnementaux sont des biens ptiblicsens de la théorie économique. lls

ne peuvent alors faire I'objet d'une appropriation, contrairement aux biens privés qui peuvent

fairedl uaobjgehange sur | e marcheé. L’ anal yse
l e résultat d" une deéefaillance de marché sel
pencher sur | es biens faits de | ’"environneme

La théorie économique distingue en effet quatre (4) types de biens selon leur caractére
exclusif ou non et rival ou non (cf. figure N°3). Laperx c |l usi on signi fie qu
empécher les consommateurs de bénéficier des services en question alors ques/dditéon r

signifie que la consommation de ces services par une personne ne réduit pas la disponibilité

de ces services pour d’autres personnes.

8Un bien public peut se définir comme étant un bien dont la consommation par un agent (individu) n’empéche pas la
consommation de ce bien par un autre agent.




Figure 3 : Classification des biens selon leur caractere rival ou non ekclu ableou non

Exclusion possible Exclusion impossible
Rivalité Biens privés Biens communs
Non rivalité Biens clubs Biens publics

Source :Randrianarisor{2010, [96).
De cette figure nous pouvons dire que

x Les biens privés sont les biens qui peuvent faire l'objet daoresommation
individuelle, empéchant les autres consommateurs de la possibiléé densommer

x Les bi ens communs guant a e ux correspo
(matérielles ou non)ud ont un caractére rival et non exclusif. Chaque personne peut
en consommer et en récolter. Mais une fois traité comme privé pourra conduire a sa
destruction.

x Un bien de clukest un type particulier daien collectifdont la consommation respecte
le principe denontrivalité mais qui a la possibilité'@tre rendwexclu able

x Les biens publics sont des biens qui ne
rivalité. Les personnes ne sont pas incitées a contribuer au financement a leurs

productions et a leur maintien.

La dégradation des servicesmvironnementaux, considérés comme des biens publics et
communs, peut étre attribué a la gratuitdibetrté de leur utilisationRandrianarison201Q

p96). Les services environnementaux ont ur 61 e tr és | nmprd pdas &8 t sau
auparavant évages dans le cadre de la protection de I'environnement alors qu'ils pouvaient
étre au centre des arguments de | a protect.i
environnementaux s'est développée avec la prise de conscience, au niveau international, de
leur importance et a depuis quelques décennies pris de I'ampleur dans le domaine de la

protection de I'environnement.

@


https://fr.wikipedia.org/wiki/Bien_collectif
https://fr.wikipedia.org/wiki/Biens_rivaux

2. Cateégorie et identification des SE.

De nombreuses recherches scientifiques ont conduit a I'élaboration de plusieurs modéles de
classifiation des services environnementaux. Ces travaux ont permis de proposer une

description des SE et la standardisation leur vocabulaire pour éviter un compromis dans leur
utilisation. Selon le MEAau final 'ONU a recensé 17 catégories de services écalegique

la biodiversité fournit a 'homme dont on peut les réunir en quatre grands grolgeesices :

a) Services dapprovisionnement Ce sont des biens produits ou provenant des
écosystemesek : nourriture, eau, bois, matieres et molécules organiquekicule

d’intérét phar mmioeeais,tsablg,ete) r essour ces

b) Services de régulation Ce sont les régulations des crues ou inondations, les
régulations desnaladies pur i fi cati on d emotificaieuy clinppb | | i ni

etlesrégulatond es r avageur s ..

c) Services culturels(bénéfices non matériels), lls incluentles plaisirs récréatifs
(écotourisme) et culturels, les valeurs esthétiques, ainsi que l'intérét pédagogique

offert par la nature, voir méme I'enrichissement spirituels...

d) Servies desoutien(ou d’ aut a llsesont la edndit®m Ju maintien des
conditions favorables a la vie sur terre, avec notamment les cyclegédio
écologiques des éléments (nutritifs ou non). lls contribuent a I'entretien des équilibres
écologiquesla stabilité de la production d'oxygéene et du climat global, la formation et

la stabilité des sols et I'offre d'habitat pour toutes les espéces.




Figure 4 : Catégorisation des services écosystémiques selon le ME£

Services de prélévement ef Services de régulation Servicegulturels
de production immatériels
Bénéfices obtenus par les
Produits obtenus des régulations des services Bénéfices immatériels
écosystemes et de environnementaux. obtenus des écosystemes et
I’environnement. de I’'environnement.
Régulation du climat,
Nourriture, eau douce, bois régulation des maladies, Spiritualité, divertissement,
de combustion, fibre, régulation des inondations, esthétique, inspiration,

{SNPAOSE RQIdzi2z SYiNBGASY 6aSN

Services nécessaire a la reproduction de tous les services environnementaux
Formation du sol, cycle nutritif, production primaire, etc.

Source: MEA, 2005.

Dans cettecatégorisation, seuls les services de régulation et une partie des services culturels

(" esthétique) peuvent étre considérés comme

3.Services environnement aux et l a notion doé

Les grandes figures de I'économie Benvironnement dépendent de I'économie de la
pollution. L'environnement peut étre a l'origine d'un déséquilibre d'allocation des ressources

l orsqu’ il fournit des externalités. Pour p
d'internalisation des edfts externes d'environnement non pris en compte par le marché trouve

son compte dans | > analyse des maintiens des

SelonRandrianarison 2010, el l e (Il i nternalisation des

point de vue écamique de différentes manieres

ayLéinternalisation palLbk’ Eteat mpewtr esntder ¢ erxi
norme ou une taxé.'internalisation fiscaleconsiste daire payerles agents émetteurs
des dés economie externe unaxe égale au montande la dé&conomie.
Contrairement aux mesures <coercitives, I
rationnel des agents économiques intégre les externalités. Il faut, pour cela, faire en

sorte que le codt privé qui entre dans le calcul des agahte steéme que le colt de

@



| "activite (colOt social) gréace a | a mise

négatives et de subventions dans le cas des externalités positives.

b) Internalisation par le marché de droit de pollutionL " i nt er nal i sati on n
pas dans ce cas | a construction d’un pri
poll ution s’ inscrit dans une | ogique de

une valeur tutél aire prérL'Etht rdgulagetr ddnearcs, un o
décide de la quantité gmllution qui pourrait étre accepté. Il met alors en vente sur le

ma r ¢ h édrotiseds pollution’ 'Ces derniers représentent la quantité de pollution
correspondané un objectifde qualité déteniné. Chaque détenteur de bons pourra
déverser une quantité de pollution qui correspond au montant détenu. Si une entreprise

est alors susceptible de polluer plus que ce que les bons lui autorisent, il devra
supprimer les quantités de pollution non coteepar les bon&Jn marché de droit de

pollution se crée.

c) Par la négociation: La négociation entre pollueur et pollué est une solution qui ne
nécessite pas un reglement. La négociation est cependant une solution privée dans la
mesure ou elle repose sleis décisions volontaires des agents et non sur les ordres
d’ une aut o La sbldéionmuebCbasejmopose consiste en un arrangement
priv® visant | 6®change de droits entre |
qui revient a donner des \alrs monétaires relatives a chacun de ces droits ainsi
échangés Coase expligue que |’ Etat ne doit p
droits de propriété qui peuvent étre échangés. La condition étant que les colts de
transact i onintesnalisatian tdes exteinalités par’le recours aux droits de
propri été per met de rapprocher |’ économi e

ressources.

La difficulté qui réside est que les SfEont pas de valeur unitaire universelle, et chiffretecet
valeur sera difficile. Si on prend par exemple la forét, on peut évaluer la valeur des biens
matériels (bois, etc.) et non matériels (miel, etc.) qu'elle pourrait procurer. Mais on ne connait
pas la valeur du bieétre, qu'il soit, environnemental outaa) que cette forét peut procurer

aux popul ations gui vivent a ses dépens.

9SE : Service Environnemental

|




environnemental constitue seulement un indicateur pour l'aide a la décision et une base claire

de négociation.

4. Evaluation monétaire des sendes environnementaux

Les évaluations de I'état de I'environnement et des ressources naturelles étaient auparavant
basées essentiellement sur des éléments d'ordre biologique, écologique, géologique, etc. Des
études réalisées par d@ PNUEY, tpaPNUDE, niee Banqgeeo mme
Mondi al e... ont permis de montrer que | a plane
se raréfier du fait de leur surexploitation par les hommes pour améliorer {étidest aussi

pour parvenir au développement.

En 2005, le rapport sur 'état des écosystemes élaboré par le MEA montre que l|'état des
écosystemes n'est pas évalué uniquement suivant les conclusions scientifiques habituelles
(biologique, géologiqueglimatiques, ety, mais aussi selon les bénéfices hemme tire

directement ou indirectement des écosystémes. L'objectif cette étude était de savoir comment

les modifications apportées par 'homme aux écosystemes peuvent modifier s@étnebien

La principale nouveauté de cette étude réside dans la nature du langage utilisé par le MEA qui
est économique. Le fait d'estimer en terme monétaire les pertes encourues par les
dégradations des ressources a interpellé I'opinion publique. Le MEA a eplattet'activité
économique au centre de son analyse. Ceci a suscité de vives réactions non seulement auprés
des écologistes qui prénaient les valeurs intrinséques de la nature, mais aussi de plusieurs
économistes qui considéraient que la nature peutcétrsidérée comme un stock infini de

matiéres premieres gratuites.

Ainsi, Différentes méthodes ont été dressée.
utilisées de maniere complémentaire afin de déterminer la valeuéabsgsteme donné. De

ce fat Jousten (2014p3435) distingue entre autre les méthodes qui permettent de mettre en
évidence la valeur des SE en se basant sur des indications de valeurs disponibles sur les
marchéslés méthodes des préférences révélgedes méthodes qui tendent aedéniner les

valeurs de nowisage les méthodes des préférences déclargest enfin laméthode des

transferts de valeur. Cette méthode propose de transf é

10 PNUE : Programme des Nations Unies pour I'Environnement
11 PNUD : Programme des Nations Unies pour le Développement




développée pour une zone vers une autre zone, si ces deux Eémestent certaines

similitudes.
Cependant, | ' év aSEpeutgalement sinsariéetdans le cadredpislarge de
| " évaluation monétaire de | a nature. En eff

approche utilitariste de la naturer des écosystemes y sont valorisés selon leur utilité directe
ou indirecte pour 'Homme. Pour les opposants a ce modéle, la nature a une valeur intrinseque
qui n'a pas besoin d'étre justifiée par son utilité pour le@ienhumain. Ces deux approches

pewent étre compl@ertaires en pratiqu@Jouster?2014 p33).

L’ évaluation monétaire doit étre pris quelgqg
peuvent étre d ordre scientifique en raison
des parameteebiophysiques des SE, Il est également a noter que les évaluations monétaires

peuvent étre détournées de leur objectif premier qui est la conservation environnementale.

Ce pendant l es | imites que peuvent monntrer
monétaire sont nombres et peuvent également étre influencé des caractéristiques
socioéconomiques. Elles (les limites) montrent que, I'économie, loin d'étre déconnectée de la
biosphere, comme le suppose la théorie, est au contraire un élément-de Gallqui permet

eégal ement d’ avoir des él éments permettant d’
les questions environnementales. Si ces études ne sont pas uniformisées et ne donnent pas des
méthodologies standards d'évaluation des ressspuelles montrent néanmoins les valeurs
susceptibles d'étre données aux services en:
PSE.

Section 2: PSE: Un i nstrument ®conomiqgue au seryv
A. Notion de PSE: acceptation générale

Apparusa la fin des années 1990 comme un instrument de politiques publiques de type
marchand pour résoudre les problemegrennementaux (Le Codyléral. 2011 p2), le PSE

est un instrument incitatif de consernsati on
|l es politiques de | > environnement et de deév

rapide qui se traduit par une croissance exponentielle des publications sur cette thEmatique

12 ors de sa présentation du colloque de 03/06/2016 sur le changement climatique et la sécurité hydrique, Mme O.
Eddelani mentionne qu’entre 2002 et 2012 le nombre des publications sur les PSE ont été multiplié par douze (12).




La problématique de la définition des PSE a été compromise. On padsedent a la

définition de Wunder (2005). Wunder qui définit le PSE généralemeomme des
transactions volontaires et contractuelles entre au moins un acheteur et au moins un vendeur
déun service environnement al bbieQettedélditoni qui
énonce |l es services environnement au&drecao mme d
caractére marchandyleral et Pesche(2011, p6}* expliquent également avec la rhétorique

des externalités que c¢c’  est parce que | es mal
qgu
SelonGuingand (2014. p.%), cette définition tend a assimiler les PSE a des instruments dits

une i nternal i sigperinat de se rapprothds’ suen ee tmocdeélllee mar

de marcheé ou | efficience économique.

Certains auteurs commdarsenty (2010f soulignent principalement la notion de
rémunération, ainsi, ils définissent les PSE comme un dispositif perirettaamunération

d’un agent pour un service rendu a d’ autres
| " espace au moyen d’une action intentionnell

service environnemental convenu par les parties.

Les PSEsont des paiements versés pour un service environnemental rendu permettant de
garantir ce service. Les PSE, une approche fondée sur des mécanismes de marché qui visent
au maintien ou a la restauration des écosystémes, sont la solution pour prendreterecomp
valoriser les services environnementaux. Les PSE sont donc une mise en application du
théoreme de Coase visant a internaliser les problématiques environnementales par négociation
entre les agents économiques concernés. Le but est quei @eceptehune compensation

pour réduire | duprodeme entirénnetentdMérmery, 00N @9). Ainsi
Mayrand et Paquin, (2004) définissent le PSE est un mécanisme qui vise a favoriser des
externalités environnementales positives grace au tradsfegssources financiéres entre les
bénéficiaires de certains services écologiques et les fournisseurs des services ou les

gestionnaires de ressources environnementales.

13En effet cette définition de Wunder (2005) reste la définition qui forme I’essence méme de I'instrument PSE car elle est la
plus utilisée dans la littérature pour mieux expliquer I'instrument PSE en question.

14 p. Meral D. Pesche (2011). Analyse institutionnelle des PSE Note de cadrage pour I'atelier PSE-MAE, Note de synthese n°

2011-02, SERENA, ANR.

15 A. Guingand (2014), Les Paiements pour Préservation des Services Ecosystémiques comme outil de la conservation de la

biodiversité - Synthése et défis pour I'action, mission économie de la biodiversité.

16A, Karsenty (2010). Que sont les paiements pour services environnementaux ? Essai de définition et critéres d’évaluation,
Note de synthese n° 2010_06, SERENA, ANR.




Le PSE est en définitif un outil visant principalement la gestion et la prote@graivices
environnementaux utilisant des approches économiques, il fait totalement partie du domaine
de | a protection de | '"environnement et est

situation par l'intervention de nombreux acteurs.

Llesexem@s des PSE généralement <cités comme r éf
l'ittérature sont |l e cas de | a gestion de |
Costaricien, le cas du Vittel.(Le Coq, Méral. 2011p2). Ces expériences ont permis de

déwelopper rapidement le mécanisme de PSE dans les paysdu Sud

1. Origines des paiements pour services environnementaux

L’ approche économique de |’ environnement es:
solutions novatrices pouvant mettre fin aux désédayes environnementaux. Ce pendant le

PSE semble étre un outil qui peut concilier protection des écosystemes et développement
économi que. Les origines de | a naissance de
sont la résultante de la nécessitaternalisation des externalités et le supposé inefficacité des
politiques tradionnelles de conservatiorL(e gr and . 2013. p27) gui n
rythme de détérioration de | a biodiversité
budgétai e s dest i née bae envioanementeRandrianagsgnu(20L0) de son

c6té attribut | " origine des PSE a |l a néce:c
régulation et le faible impact de la politique de gestion des ressources comjeeraist et

les "incitations indirectes a la conservation".

Bidaud, Méral et Serpantié (2014p i ndi quent de | eur <cb6té qu’
remise en question des politiques de conservation par les PCDI, deuxiemement par une
recherche de sourceslditionnelles ddinancement dda conservation de la biodiversité et

troi si eémement par | a montée en puissance du

conservationmettant eravant les services rendus par les écosystemes.

Une des raisons géralement citée par plusieurs auteurs pour justifier la mise en place des
PSE est le faible résultat des politiques de gestion des ressources naturelles basées sur la

7

gestion participative. En effet), |l es bénéf

17La plupart des projets PSE dans les pays en voie de développement et précisément en Afrique sont encore des projets
pilotes et/ou des études de faisabilités en vue de développer les connaissances nécessaires pour la mise en place d’un
programme PSE. Tout de méme quelques rares cas de PSE sont recensés a dans les pays comme le Kenya, le Ghana...




resources sont faibles et ne peuvent pas contribuer a une exploitation quelconque des

ressources naturelles. Pour y remédier, les PSE semblent étre l'instrument le plus adéquat.

Le recours a des instruments et des approches incitatives pour résoudre damgsrobl

environnementaux n’ est pas nouveau, il s dat e
certains systémes de gestion ldepollution (Toillier. 2012,p4). Les PSE font partie des
nouvelles approches incitatives qui favorisent de leur c6té leshaktés environnementales

positives, grace a des transferts d'argent entre les bénéficiaires de services environnementaux

et leurs fournisseurs. Ce mécanisme peut étre assimilé a une sorte de récompense pour a des

services qui ont été rendus indirectenyeant certaines pratiques.

Randrianarison (20100110112 se base sur deux approches (réglementaire et incitative)
pour mieux expliquer | "origine des PSE.

a) Arguments de la réeglementation

La gestion étatique des ressources se fait par l'intermédi@sdruments réglementaires
imposés par un pouvoir public ce qui peut permettre de fixer une norme quantitative qui

portera sur | es moyens d’exploitation d’une

Une approche réglementaire impose une série d'obligations. Cette derniére ne peut étre
systémati quement exécutée que si | e pouvoir
pour assurer leur applicatioBe plus il est tres difficile d'appliquer derégles d'utilisation
contraignantes sur des populations qui dépendent a trés grande partie de l'utilisation de ces
ressources pour pouvoir survivre. Cette pratique consistant a imposer des regles de la part
d'une autorité publique n'engendre pas lessfecomptés en matiére de conservation.

"Les approches préconisant la réglementation ratent souvent leur cible en raison de

Il i mpuissance du systeme d’ appl i c-aonformité des
généralisée. Les systemes de PSE pdudtea efficaces la ou les approches réglementaires

ont échoué parce qu’'ils créent un systeéme q

A

une série d’ obligations qui ri squent d’ étre

y

mesures d’'ti nucni teaftfieotn coonnt r aire et qu’ il n

assurer leur application" (Mayrand et Paquin, 2004).




"La gestion étatique des foréts est d’'effica
en dével oppementton efogéréraleienta thibie" n(Ledant2088)?e.
L'approche par les incitations peut en étre la solution alternative. Les PSE en font partie.

b) Incitations directesou incitations indirectes

Les instruments indirects a la conservation ont des objectifsphesltiCes derniers peuvent

étrele développement économiqyep ar | * éc ot o ur ilaggeseon gueble desx e mp |
ressources naturelle§ par | > aménagement forestier | ocal
instruments indirects sont donc autres quectmservation de la biodiversité, cette

conservation n’est qu’une conséquence de | a

Les instruments indirects de la conservation ont des résultats modérés. A Madagascar, les
instruments qui les représentent au mieux sontréessferts de gestion et I&CDI*. La
protection des ressources naturelles est pour les premiers tributaires de la valorisation des
ressources et pour les seconds du développement d'autres secteurs dont principalement celui
touchant le domaine agricolees échecs de ces derniers ont permis d'asseoir la légitimité des

incitations directes a la conservation.

Les incitations directes a la conservation ont comme principal objectif la protection des
ressources naturelles. Les actions menées ne constitusimue les moyens pour parvenir a

cet objectif ultime qui est la protection des ressources. Les incitations directes les plus
évoquées dans la littérature sont lesncessions de conservatipnles servitudes de

conservationet lesPSE.

x Les concessions deconservation sont des accords incitatifs de conservation
dédommageant directement les ayants droit et les collectivités concernéds pour
fourniture de servicegle conservation. Le gestionnaire de telles concessions reverse
l es droits a@e'saledt taauge,esl essdteayxances qui a
eu exploitation, et peut compenser les populations locales des emplois "perdus”

by

x Les servitudes de conservationguant a elles sont des contrats imposants des

restrictions permanentes et [égalemenc ont r ai gnantes a | ut i i

18 Jean-Paul Ledant (2008), ACHETER LES SERVICES DE LA NATURE ? Une analyse des « paiements de services
environnementaux », Etopia, p4.
19 PCDI : Projet de Conservation et Développement Intégré.




Un propriétaire des terres peut ainsi recevoir umed e mni sati on financ

renonce a ses droits d exploiter les terr

Actuellement, on assiste a un essor de ces instruments utilisantitesians directes. La

raison |l a plus fréquemment citée est Il " i nef
ressources. En effet, ces 1instruments, mé me
dével oppement, n’ ont lagaservaidnldds gessbuccés naunekben.t per

B. Principes et caractéristiques des PSE

1. Principe général du fonctionnement du mécanisme des PSE

Le principe général du mécanisme PSE est simple, il consiste a réemunérer des acteurs en
contrepart i e cothportedméns dw de pratigues faverables a la préservation de

Il "environnement . ! s’agira de repérer |l es
certaines pratiques (agricoles et/ou forestiéres), de montrer la durabilité de ces pratiques et de
les@munérer . L’"enjeu de cette approche est d
service bien spécifique. Par exempl e, l a g
appropri ées permettra de préserver lfatae r esso
et/ou quantitativeToillier. 2012 p3). Ce service a un impact direct sur la société en général

méme s’'il n’est pas exprimé en valeur monét a

échangé.

Le principe de bas enisseurudes SE 8dvraiensétre cqnuipensés posir f o |
le colt de leur approvisionnement, et que ceux qui bénéficient de ces services devraient payer
pour cela, ce qui permetainsid nt er nal i s &adillierl 2012. pB).éAng, fleiPSE s  (
peut contribuer dimiter les externalités négatives par des incitations financieres et il peut
promouvoir les externalités positives, castire celles qui contribuent a la production des

services environnementg, en les rémunérant. Seldregrand(2013, p24), cette apprche
fondée sur l i ncitation, not amment sur | e t

environnementaux ont connu un intérét tres important.

En effet Legrand (2013) va encore plus loin dire que les paiements pour services
environnementaux (PSE) emnident répondre aux défaillances de marché en internalisant les

bénéfices des externalités positives générées par les écosystéemes.
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Les fournisseurs potentiels de services envi
sur une ou plusieurs ressour¢ssls, eaux). Les bénéficiaires sont eux aussi des usagers aux
ressources conditionnées par | "action des f
alors en un accoffi contractuel et bilatéral, entre les deux parties (les bénéficiaires et les

fournisseurs de services environnementaux (SE)).

Pour plusieurs spécialistes et chercheurs, les PSE constituent un instrument aux contours qui
restent fl ous. Les critéres d’  accord et de c

les PSE reposent sune analyse purement économique des problemes environnementaux.

2. ldentification et caractéristique des PSE

Les PSE sont des instruments de conservation qui traitent de situations environnementales.
Jousten (2014p1719) nous proposons une série de critepgispermettent de différencier les
PSE.

a) ldentification des PSE selon des services environnementaux

La plupart des PSE qui existent ont été développés pour renforcer différents types de services
environnementaux. On dénombre entre auge PSE carbonequi contribuent a la
séquestration et au stockage du carboee,HSE biodiversités'attaguent a leur coté a la
protection de la biodiversitées PSE eauparticipent au renforcement de la qualité et de la
guantité d'eau,es PSE culturetraitent dela prdection de la beauté des paysages. lIs
permettent de renforcer et de promouvoir certains secteurs économigues comme

| * é cot drarraillauneles PSHroupés sont des PSE qui stimulent des pratiques
susceptibles de fournir des services environnemerdgoldsieurs niveaux. La reforestation
d’une parcell e peut ainsi contribuer a stoc

augmenter la biodiversité dans une région donnée.

b) Identification selon la nature de I'obligation

Il est possible de distingr deux types de PSE en fonction de la nature de I'obligation a
laguelle s'engage le fournisseur. Il peut s'agir dans un premier cd3SEuncompensation
» pour la restriction de certaines pratiques. A cet effetc BSEcompensation sémunérent

des comportements comme le respect d'une limitation dans l'utilisation des ressources, le

20 ’accord doit étre volontaire car, un PSE suppose que 'agent qui fournit le service n’est pas contraint et la modification
des pratiques est obtenue par un paiement incitatif.




renoncement a | "abattage des arbres et a |
agricoles... Leur objectif est de limiter la dégradation d'ume zipnnée. Généralement la
compensation qui est accordée a des fournisseurs des SE devrait idéalement couvrir leurs

codts d'opportunité.

Dans un deuxieme cas, il s'agit d'BSE « récompense »pour une mesure (obligation)

d’ accomp ag neRSEmconpense ereémunerent le développement de certaines
pratiques sur des zones déterminées. Son objectif est d'améliorer, de préserver ou de restaurer
l es sols et/ ou |l a qualité d’  eau d’  une zone.
arbres sur unegpcelle donnée. La réecompense qui leur est accordée est censée couvrir les
colts d'opportunité et les colts de développement nécessaires a lintptemedes SE
(Jousten 201418).

c) ldentification selon les types d'acteurs

Les acheteurs (utilisateurs® dervices environnementaux peuvent &tpeivés »ou « publics
». Il existe des différences remarquables entre les PSE privés et publics sont que d'une part,
les PSE privés sont payés directement par les utilisateurs les SE et d'autre part, les PSE
publics agissent pour le compte des populations, qui sont considérés conutiksksurs

finaux des SE.

Les PSE publics induisent des paiements qui viennent des personnes qui ne sont pas
directement concernées par les SE. Coordonnés par les gouvernemeamisgénéralement

une ¢€étendue assez vaste, ce qui est moins ac
€galement moins sophistiqués dans leur élaboration que les PSE privés soit par manque de
compétence, soit par nécessité politique. lls ontedgaiht tendance a cibler plusieurs SE, ce

qui peut nuire a leur efficacité.

Les PSE privés se basent sur des paiements qui proviennent directement des personnes
intéressées par les SE fournis. lls sont généralement développés a une échelle locale, a cet
effet ils seraient mieux congus et plus adaptés aux conditions locales que les PSE publics car
les SE visés par ces PSE seraient plus ciblés et la fourniture des SE serait plus contrélée et
soumise a une conditionnalité réelle. Souvent plus focalisés sur glestions
environnementales, ils ont moins d'objectifs paralleles (comme la réduction de la pauvreté ou

'ameélioration des conditions de vie des femmes). Il est a noter que ces PSE privés utilisent
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régulierement des financements publicsurusoutiend'ONG lors de leur lancement pour

faireface a des colts de transaction élevés
C. PSE: une typologie en évolution
On identifie 5 types de PSE suivant le type de service en question

1. Les services liés au bassin hydrographique

Les mécanismes de paiements pservices hydrographiques ont généralement une portée

locale, au niveau méme du bassin hydrographique.

La demande de services hydrographiques provient surtout des utilisateurs en aval et les

usagers de | eau dans | es lanéuwge laralesde la demanden e s .
et de |l a présence d’un nombre | imité de béné

de mobiliser les bénéficiaires en aval et de les inclure dans les systémes de PSE (Monnery

2009 p11)2%, Les PSE | i és aux services hydrologi gl
passé entre un groupe de ménages utilisateur
Il "utilisation de |l a ressource en g@gammeestn av al
général ement autorisé par |l i mposition de d

améliorer la gestion des zones protégées en amont.

Selon certains chercheurs les systémes de paiements pour services hydrographiques disposent
desmarcks trés institutionnalisés et font appel
etlademande qu’ a Maonerg, 008 plo).r Ges éémentgécessitentune

parfaite connaissance des parties prenantes entre elles. La gestion amélidéesihss
hydrographiques d’ amont pour | e maintien de
mi se en ceuvre dans plusieurs pays privil égi
protégées plutbt que la création de dispositifs de PSE pouroaendés pratiques de gestion

chez les utilisateurs des terres. Cependant, le recours aux systemes de PSE dans des bassins

hydrograpiques augmente (Mayrandrquin, 2004).

Les exemples les plus connus comme celle de la ville deYeky de Munich, de \ttel en
France ou du bassin d’ Andapa a Madagascar

potable. La vile de Newwor k par exemple a majoré | a taxe

21 Julien Monnery (2009), Les Paiements pour Services Environnementaux Revue de la littérature, Document de travail n°
2009-01, SERENA, ANR.

x|




9% en vue d’'investir dans | a pr dDelawareieon des
Croton, ce qui a permis en retour aux agriculteurs et sylviculteurs a recevoir une
compensation pour lasoustracti on des terres vul nér at
| "amélioration des prati gu e BayrdrdeRaguing2004)at i on
et Monnery, (2009, p1 . D’ autres exemples comme <cel ui
(FONAG) en Equateur a permis de financer des pratiques écologiques dans le bassin
hydrographigqgue en amont gracede I|l"@aw.ent rec

Les mécanismes de PSE basé sur les services hydrographiques sont trés nombreux et ont
comme particularité d’ étre preésents aussi bi

développés.

2. Les services liés a la séquestration du carbone

Pource type de service, les marchés ont une portée mondiale et la plupart des transactions
mettent en jeu des acheteurs internationaux. Ces marchés sont bien structurés et extrémement
compétitifs. Cette concurrence soabréduirg keursd’ ai | |
codts de transaction pour réduire au minimum le risque associé a la fiabilité des crédits de
carbone(Mayrand etPaquin, 2004, p15) la REDD (Réduction de&missions li¢es a la
Déforestation et & la Dégradation des foréts) est une forme.

Depuis 2002, les PSE basés sur cette application ont connu un essor fulgurant grace a

| "application du prot oc ol Réveldmpeminy BropcgMDP)t des
sans compter les Accords Volontaires (AV) dans ce domaine (8v@es hi ng) .s L’ i ss
négociations du sommet de Copenhague en décembre 2009 aura aussi un certain impact sur le
développement ou non de ce type de mécanisme. En France, la Caisse des Dépobts et
Consignations (CDC) «ta filiale SagaCarbogérent les échanges de carbone etattestt a
favoriser |l e développement des mécani smes

Européenne depuis 2005 et par letpeole de Kyoto depuis 200816nnery, 2010, p18).

Cependant, ce type de paiements qui sont également valables pour les méaansmese

REDD peut faire | objet de plusieurs critiaqu

Le développement du marché du carbone entraine 2 risques environnementaux : les
plantations forestiéres pourraient se substituer aux foréts naturelles et on risque de financer
des effortsdeconseaavt i on dans | es endroits ou il n'"y a

premier cas, | es mar chés du carbone créent
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déboisement et au reboisement avec des monocultures qui piegent le carbone le plus
rapidement. Dan | e second cas, il n’y aurait pas veé
conservation des foréts puisque celieétaient protégées avant la mise en place des systemes

de paiement. Les projets de séquestration du carbone doivent donc étre saigmeualefinis

pour éviter ces effets pernicieux (Mayrand et Paquin, 2004).

3. Les services liés a la préservation de la biodiversité

S’agi ssant des services de préservation de |
et i nternat i oentanti lonc auxd marcte®s dy pagbone ou des bassins
hydrographiques, ou a un mélange des deux (Mayrand et Paquin, 2004). La diversité des
services de préservation de | a biodiversité
complexité des mécanismease pai ement s. A | instar des S
services de préservation de la biodiversité ne sontgradus directementce sont plutét des
utilisations spécifiques des terres visant a protéger des especes, des écosystemes ou la

diversité ologique qui sont vedtues (Pagiola, 2002 cité péionnery, 2009).

Dans un rapport de 2006 sur la mise en application des dispositifs de PSE, le World Wide
Fund for Nature (WWF) insiste sur | "importan
et de la diversité biologique. Ceugi doivent étre clairement reconnus, valorisés
monétairement et internalisés au sein des marchés a tdagemsesures approprideties que

les PSE. Le WWF appelle ainsi les parties prenantes (les gouvernements, agences de
déweloppement, associations de conservation, entreprises, communautés locales, gestionnaires
d’ aires prot égées et | > économie dans son e
Biologique a inclure les mécanismes de PSE comme instruments pour la mise eatiappli

des stratégies de préservatamla diversité biologiqueonnery, 2009p12).

Plusieurs associations de conservatiors@tiétés pharmaceutiquee mobilisent afin de
promouvoir les PSE dans une logique de préservation de la biodiversité. €eéinides ont
montré que les systemes de paiement pour des projets de préservation de la biodiversité et ils

ont remarqué que ces marchés étaient naissants.

En France, |l a Caisse des Dépbdéts et Consigna;
biodiversité, dédiee a la diversité biologique. Un prendecord a été signavec les
Autoroutes du Sud de |l a France, zbmeshlumilees pr o

riches en biodiversité. A ter mebiodiversitédujlee ct i f
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méme principe que le marché carbone. Une limite évidente au développement de ce type de
mécanisme repose sur les difficultés de valorisation séegices de préservation de la
biodiversité. Certains services, hotamment ceux qui résultent de-padsipection, reposent

sur la valeur possible des découvertes futures. Dans ce contexte, il est difficile de déterminer
l a val eur desi bsreervilc eocsf feMenndeyi@Qfi@l3d.d e mande (

Les PSE liés a la préservation de la biodiversité peuvent aussi apporter un soutien aux
politiques traditionnelles en faveur de la biodiversité.

4. Les services de préservation de la beauté du paysage

Cesontt es services | es moins développés dans |
d" " une demande nationale et internationale. I
spirituel s ou encor e éducati fs appodet és p
| " écotouri sme dans |l es Aires Protégées il |l us
gouvernements constituent | es principaux f
| " écot owpeutéBemé uastdes pri nci pademandeérade sarvcesai r e s

de préservation de la beauté du paysage (Mayrand et Paquin, 2004).

Au CostaRica, pays le plus en pointe en matiére de PSE, plusieurs initiatives ont été
entreprises. Des négociations ont été entamées dans plusieurs régiores gmtfessionnels

du tourisme dans le but de mettre en place des mécanismes de PSE Cependant, aucun accord

n"a pu étre trouvé. Cet échec s’ explique pa
béréficiant de ce serviceMonnery, 2009) et le manque dei sponi bi Il ité de |
| écotouri sme a payer pour |l a prestation de
constater gue ce marché n’est pas parvenu a

Ce type de PSE regorge des enjeux importaots fges PED, les encourager permettra de

promouvoir durablement la beauté des paysages et aussi de favoriser le tourisme.

5. Les services groupés

On parle de services groupés | orsque différ.
méme territoire. Leservices peuvent étre vendus sous forme de groupes unifiés (il est alors
impossible de séparer les services) ok ganiers »on peut acheter des services precis et les
utilisateurs des terres vendent différents senacesacheteu)s Les groupes unifiés sont plus

faciles a gérer et ils permettent de réduire les colts de transaction. Néanmoins ils sont moins

ry




efficaces car il est impossible de cibler les paiements sur des services individuels en raison du
regroupement . paniéra pepmetodon ée maximaliser le rendement, mais elle
est plus complexe a gérer et plus colteuse (Mayrand et Paquin, 2004).

L’ approche des services groupés a éeté utili
Bolivie, au CosteRica et au Paragy afin de générer des revenus supplémentaires pour la
protection de la biodiversité en encourageant la vente de crédits de compensation des
émissions de carbone dans les endroits ou la diversité biologique est riche. Ce principe a
également été utilisé po acheter des services de protection des bassins hydrographiques et

de séquestration du carbone au Gédta (LandeHMills et Porras (2002) cité par Monnery,

2009 p14. De plus, la mise en place de PSE sur une base de services groupés permet une
baissesignificative des codts de transaction, de controle et de gouvernance.

En regle général e, d’" aprés |’ étude des marc
locaux semblent mieux définis que les marchés internationaux, ce qui favorise une définition

et une évaluation plus précises des services. En outre, il est plus facile de générer des
paiements récurrents a long terme dans les marchés des services hydrographiques, qui sont
locaux de nature, que dans les marchés des services liés a la biodiveasitéanbone, qui

sont souvent fondés sur des ententes intern
chaque marché possede sa propre série de forces et de faiblesses, et la réussite des systemes
de PSE dépend de | eur ératigues(Mdydandat Paquim 2084).t er a

Section 3: Analyse critique et perspectives des PSE
A. Cadre conceptuel @asien

1. Les PSE et le cadre conceptuel coasien

La définition des PSE la plus communément citée dans l|éralitre (celle d&Vunder
(2005%?) justifie le recours au terme de service environnemental car celui de service
écosystémique rendrait trop compte de la complexité des relations entre composantes des

écosysttméd D’ aprés |l a définition de Wunder, c’' e
estl " objet direct de | a transaction. Ce qui S

payer pour pouvoir beénéeficier de maniere obj

22ne transaction volontaire ol un service environnemental bien défini est acheté par au moins un acquéreur (ou
bénéficiaire) a au moins un fournisseur, si et seulement si le service est réellement fourni par celui-ci (conditionnalité).
ZMission économie de la biodiversité, (2014), Les Paiements pour Préservation des Services Ecosystémiques comme outil
de conservation de la biodiversité Cadres conceptuels et défis opérationnels pour I'action, BIODIV’2050.




Ce caractérise (transactionnelle) fait des PSE un véritable outil dedimant et deyestion

de | " envilegrand) 20tBp90t. (La deéfinition de Wunder
désir de ce mécanisme qui, basé sur un raisonnement coasien et sur le principe bénéficiaire
payeur, permettrait de laisser libre cours a la négoci volontaire entre les agents pour

internaliser les bénéfices (ou les colits) liés aux services écosystéthiques

Le théoréme de Coase affirme qu’en | absence
droits de propriétés prives sont clairementi défi s , |l e producteur et
externalité peuvent conclure volontairement un accord qui maximiseraenétta social

(Legrand. 2013p.90). Cette approche se baselsuir ¢ c o n o mi e afméemopmer si qu e
des solutions de marché appodémes environnementaxc -aeddtr e | a r echer che
pour | es services). Ainsi l e ro6le de | Etat

De maniere générale, la logique qui anime le raisonnement Coasien consiste a faire converger

inttet s 1 ndividuels et int ér ét génér al par (.
individuellement profitables des pratiques socialement préférables. Par exemple, dans le cas

d " une forét menaceée par une possioptiore«x conve
déforestation » i ni ti al ement plus rentable d’  un poi
terrien &uoomserbatioopt mans source d’une perte net
devient grace aux PSE économiquement et financierement moinat abl e que | '

conservation » Les incitations aux changements de pratiques pourraient alors étre

importante®,
Le cadre conceptuel coasien du mécanisme p
préoccupations, laissant au second rang la quedtien | * équi t é. Cette log

incitations et le changement de comportement via une modification des prix relatifs, fait
certainement écho aux capacités des marchés. Ainsi, elle peut laisser penser que les PSE
seraient assimilables adesinstumt s de marché dont |’ objet de

écosystémiques.
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2. Les | imites et contraintes dans «e mise e
coasienne »

Pour autant, selon Meral Besche (201p7) | a tendance qucondiea dégag
une position critiquevisev i s de cette approche qualifiée d
certains chercheurs. Elle est premiérement théorique et vise a critiquer les soubassements
idéologiques des PSE tout en restant sur le caractere mardbarSE et le statut de biens
privés de ces SE. Cette critigue dénonce les limites théoriques et les soubassements
idéologiques de cette approche qui souligne le décalage par rapport a la réalité tant au niveau
méme de la définition des PSE que de soticgifon.

Deuxi emes, | " orientation du <critique de | E
deéf i ni t-&dren pragnatiguee.sBn effet, Meral ePesche, (2011p7) constatent un

certain détachement vésvis dans la définition des PSE.

Les conditbons du théoréme de Coase peuvent étre difficiles a réunir dans le cas des

probl emes environnementaux. Du fait de |7 im
pour lutter contre les comportements de passager clandestin et a cantréerp p |l i cat i on
contrats [egrand. 2013 p97 entre les utilisateurs et bénéficiaires des services
environnementaux. Coase-méme affirme que le monde des colts de transactions nuls a

été souvent décrit comme un monde ou rien ne pourrait étre plus éloigné de la0/érigés t | e
monde de la théorie économique moderne, un monde que doivent quitter les écosféntlistes

est notable que certains auteurs «litoasiens >reconnaissent l'importance des colts de
transaction et les problémes qu'ils posent pour la mise eng#aR8E. Par ailleurs, les droits

de propriété ne sont souvent pas bien établis dans ldesapays en développemdregdrand.

2013).

Les contraintesle mi se en ouvre des PSE selBmrdl|l e co
etBillé, 2011, p) dans lesecarts entre la théorie lat pratique du mécanisme de PSE. lIs
coincidérent que Les différences dans la nature des services a rémunérer sont en effet
probablementinfluentes | es services | i és a |’ eau appar a
labiod versité, et semblent faciliter | e proces
Des différences dans les régimes de droits de propRétrd etBillé 2011)entre deux zones

ayant les mémes caractéristiquEsystémiquedes codts de trans@mn peuvent occuper

une place primordiale au rang des obstacl es

26 Farley et Costanza, (2010) cité par T. Legrand (2013).

x|




d’ agafoh dans les PVD (Legran@013) et des dispositifs de veérification destinés a
conditionner | es pai e mesdpéaatichs de maintien des servioes S e ¢
environnementauxPjrard etBillée 201 1) peut constituer un probl

d" " un mécani sme de PSE selon | e contexte Coas

B. Débats, critiques et perspective autours du concept PSE.

Les chercheurgravaillant dans le domaine de la protection des ressources naturelles, et plus
particulierement sur les PSE, n'ont ni les mémes opinions ni les mémes visions sur le devenir

de l'outil ainsi que son efficacité pour la protectaes ressources naturellégdrand 2013
p).

Certains auteurs présentaient les PSE comme l'instrument ayant le plus de potentiel pour
corriger le déséquilibre environnemental, l'instrument le plus apte & modérer les imperfections
et les réussites limitées de I'aménagement durasleessources. D'autres auteurs étaient par
contre plus sceptiques sur son efficacité et émettaient des réserves quant aux résultats attendus

par son adoption.

1. Débats autour des PSE

Au-dela descontroverses sur leur nature, leur définition etdiéerernes typologiesles PSE

font | " obj et de débats d’"une part, sur (I
économique et d’autre part, sur | eur i mpact
Les débats aut our fictkece dont gifs fisiserantcmémeédevertus, selen | ' e

Randrianarison (2010129, les principaux objectifs et pierres angulaires des recherches
faitessurlesujet Parce que | > analyse des PSE repose
Etantdonnéque’ ef fi cacité environnementale n’est p
des SE est d’ailleurs rarement meneée. Et, si
peuvent étre liés a un durcissement de la réglementation, a une madifidatiprix des

mati éres premi éres.. Le fait que | es PSE gén

eux est aussi soumis a débat.

L"efficience des PSE est aussi en question.
les politiques traditiontel es de conservation de | > environt
coldts de transaction qui peuvent é€tre él evé

efficients en raison de faibles codts de tratisa peut étre relativiseédgrand 2013 p95).

o |




L’"acces égquitable aux PSE fait également |’ o0
de détenir des droits de propriété sur les espaces fournissant les SE. Or de nombreux
producteurs (surtout dans les pays en voie de développement) de &Hiemment pas

toujours de titre de propriété foncier. Cette situation exclut donc ceux gonemépourvus

Les PSE renforcent alors le pouvoir économique de ceux déja bien dotés en terre au détriment

des plus démunis.

Les clichés sont nombreux quantd ef f i caci t & et a Iihfluebapruast é de

discussionsRandrianarison, 2010).

Un autre point source de débats et de recherches concerne les changements de motivation
induits par les PSE. En théorike paiementdoit inciter les personsea adopter des
comportements responsables. Mais parfois, le fait de payer des personnes pour conduire des

activités en faveur de |’ environnement peut
favorable a | > environnementt.conddia a @doptgr a@est e me n
principes d’action contraires a ce que | a t/|
pertinent que | e rapport a | "environnement e

du globe et que les PSE sont supposégiéseontrats a durée déterminée, que la question du

comportement apreés | e programme de PSE n’ est

La question de |l a définition est d’ailleurs
certains auteursueéeéssuUBagiuolfFaanWlndhemnstoromt p
| eurs recherches sur | a nature et | a mesure
persistent sur la définition des PSE le font plutdt sous la forme de la recherche a posteriori des

criteres permettant de prendre esntpte la diversité des PSBéralet Pesche 2011, p7).

Dans la logique du caractére transactionnel des PSE, La définition de Wunder principalement

orientée sur un langage marchand cherche a entretenir une certaine confusiohsuo b j et r
de | a transaction entre |l es parties de |’ éc
service écosystémique ioié me , bien public issu d une fon.

maintien ou la restauration des conditions qui permebdé&nuer a en bénéficier. En somme,

ce n’ est pas | > Homme qui rend directement de
qgu’  en faciliter | e maintien ou |l a restaurati.i
sur | "environoemguoti mglequeblandéfinition de
noti on de service environnement al aux serv
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positives (a privilégier) ou négatives (a réduire) induites par des activités de production

(principalementgricoles ou forestiéres)

Ainsi, |l es PSE consistent dans |l a plupart d
sols ou a verser une compensation pour gel

néfastes pour le service écosystémique en quegiono u i | s’agit d’'une r
agent pour un service a d’  autres agents a t.

restaurer ou augmenter un service environnemental convenu (Karsenty, 2011).

2. Limites et critiques des PSE

Certaines limgé s et critiques théoriques et pratiqu

not amment Vis a Vvis du role qu’ est censeé
rationnement et d’allocation optimal & des r
Cellesci permettrontde porter un regard nouveau a la fois sur le cadre conceptuel et sur la

définition des PSE.

Au-dela des débats sur les effets, des critiques fortes portent sur la philosophie du PSE, en
particulier sur | " aspect nmauckandue! aémacahe

certains, |l es PSE ne sont gu’ un des out i
financierement la coesvation de la biodiversitd_égrand 2013. lls participent ainsi a la

recherche de nouveaux mécanismes permettafinaiecer la conservation. Pourtant, tous
constatent une déconnexion entre |’ augment a
monde et | es ressources financieres mobil i sé
démarche plus pragmatiquee¢hercher des financements) que politique, portée par des

gestionnaires d’'aires protégées dans une pet

sont qu’ une manifestation de plus de | a tenct
Lefatqueés PSE soient aujourd’ hui portés par de
de marchés de la biodiversité (PNBE®; Ecosystem Marketplace..)

pertinent.

2’Mission économie de la biodiversité, (2014), Les Paiements pour Préservation des Services Ecosystémiques
comme outil de conservation de la biodiversité Cadres conceptuels et défis opérationnels pour I'action,
BIODIV’2050.

28Mission économie de la biodiversité, (2014), Les Paiements pour Préservation des Services Ecosystémiques comme outil
de conservation de la biodiversité Cadres conceptuels et défis opérationnels pour I'action, BIODIV’2050.

23 |nitiative financiére du Programme des Nations unies pour I’environnement.




Les critiques du mécanisme sont nhombreuses, Les chercheurs sont en quéte f®heanen

solutions et méme d'alternatives pour améliorer ce nouvel instrument.

ayLes critiques sur | d6internalisation des e

L’internalisation des externalit ésconditiopnropos¢ée
nécessaire (Meral €. Pesche 2011; Legrand 2013) mais non suffisante pour la gestion

optimale des services écosystémidlieSe théoréme est en effet basé sur des pririéipes

En matiére environnementale, les colts de transaction (les couts sociaux, les codts de
coordination entre agentsor s d’ un eéatcéteaposgifs [Merdl etiPesche (20;11)

Legrand (2013) Mayrand et Paquin (2004Karsenty( 2010) et al . ) qu’ i |
et méme en présence d’un nombre d’acteurs |
relations avec I es activites humai nes res
d"information parfaite des agent s, et reme
| > all ocati on d% Parexenple, laploparsdesoniétarismasede PEEles
bassinsversat s manqgue nt Tdllien 20X2psur hes dfféetsohgdso éqologiques des

changement s de pratiques proposéke ngeau mat i ¢

d’information des agents peut #éttdesasympétiest i c ul
d’information.
Enfin, Il i nternalisation prend en compte | e:

économiques repérés. Or, compte tenu de la complexité et des spécificités des dynamiques
écologiques, les couts économiques neveruétre repérés que lorsque les écosystemes sont

déja dégradés. Ainsi, lesaractéristiques structurelle®s services écosystémiques rendent
colteuse la clarification des relations causales entre changements de pratiques, fonctionnalités

et services, asi que leur suivi et leur contréle. Si ces éléments ne remettent pas en cause le
principe méme des PSE, iI'l's doivent néanmoi n:

projets*,

30Mission économie de la biodiversité, (2014), Les Paiements pour Préservation des Services Ecosystémiques comme outil
de conservation de la biodiversité Cadres conceptuels et défis opérationnels pour I'action, BIODIV’2050.

31Ces principes peuvent aussi étre des conditions (si les droits de propriétés sont bien définis, si I'Etat n’intervient pas...)
pour que le théoréme de Coase puisse étre vérifié.

32Mission économie de la biodiversité, (2014), Les Paiements pour Préservation des Services Ecosystémiques comme outil
de conservation de la biodiversité Cadres conceptuels et défis opérationnels pour I'action, BIODIV’2050.

33 Brouwer et al. (2011) cité dans le rapport de Mission économie de la biodiversité.

34Mission économie de la biodiversité, (2014), Les Paiements pour Préservation des Services Ecosystémiques comme outil
de conservation de la biodiversité Cadres conceptuels et défis opérationnels pour I’action, BIODIV’2050.




3. Les marchés et de gouvernance des PSE

La transition est toute trouvée poalborder la problématique de la gouvernance. Nombres

d’ auteurs reconnai s s enoh institutionmgleodes BSHEMeeal ed e | a
Pesche (2031p10;Legr and (2011)) . I'l's qualifient | "
sa capacité a mette en avant |l es potentialités des

différencie de la gouvernance vue par ®urant de pensée de la nouvelle économie
institutionnelle (NEI) qui affirme existence de trois grands types de structures de gouvernance
(Etat,marché, firme) et le choix entre eux se fait en fonction des codts de transaction (Meral

et Pesche, 2011p10 . Les structures ont pour role d’
Ainsi, | " évaluati on des codt s d eructure @len s act i
gouvernance | a plus adaptée. I nstitutionnel

atteindre mais une réalité.

La logigue commune des marchés et des PSE basée sur la convergence entre intéréts

individuels et intérét général tend a confondrort deux formes de gouvernances. En effet,

cette idée procede d’une confusion sur |’ obj
part, et sur | a nature méme de ce que | on
principe quelesmaréhs sont des | ieux o0 s’'%%dhagrug eumt PdSe
est basé sur des relations contractuell es, S

d’un certain type d’  usage des terresqui et no
entrainerait donc un transfert de droits de

réductibles a des instruments de marchandisation de la nature (Karsenty et Ezzine de Blas,
2014 p).

De ce qui précede, I i dé ede skwiced écasystémiquesreste mé
remise en question : le caractére non appropriable des services écosystémiques, les
incertitudes quant a | eurs relations avec di
de colts de transaction rendent difficieur gestion par le marché. La confusion entre
marchés et PSE traduit un décalage entre la volonté de créer des marchés de services
ecosystémiques et des problemes éthiques que cela peut poser. Cette impossibilité rend
justement compte de la nécessitépdsser par des arrangements contractleetypePSE qui

n'"est pas des instruments de marché.

35Définition du marché selon le courant de I’économie institutionnel (El).




4. Lo6®valuation des PSE

Comme tout instrument économique, les PSE doivent étre évaluésleltwois critéres
classiques de I’ dvelffafcfacditeened sentld,pFquit é
L évaluation est | ’"orientati eparlestadeaurs (Meralact u e

et Pesche, 2011p8). Ainsi une des pistes de recherche les plus pertinentes est de savoir si les

PSE sont tout aal fois efficace etpertinent 7Qu’'-est qu’ i | s apportent
d’' a d adlité?d Wnnconstat fait par Meral dtesche (2011p9 permet de relever une
absence de méthodes et d’ études de <cas a c;
notent égament que tout un ensemble de travaux de mesure se développe montrant que

| " échell e d’évaluation (nationale ou régi onse

retenus pour | " évaluation..

Karsenty (2010, p9 dans ses travauxXesxpglriidqee eb’ idhgw

conclut que L’ additionnaliteé est une des condi ti
cadre de | ' éval ua t«icoltsdedransadtione»brit une ancportaree |l es
particuliere pour 'jagdear dace |II' 'emfsfeimbil @en cse s: ciol

ou indirectement a la conclusion des contrats et a leur suivi. Une vérification rigoureuse de

| additionnalité avant |l a conclusion des <co
transaction, accroir e | " efficacité (s’ assurer gue | es
d’ aubai ne) mai s di minuer | > efficience et en

délicate, car elle suppose des jugements au regard de principes éthiques.




Chapitre 2 : Prérogativeset expériencedes PSE

L’ étude des mécani smes de PSE r éveaufequequ’ i |

s

est i mp daeutefois; matgndes r éf ér

jusqu’ i ci aucun ne s

avantagesnultiplesqgu’ un t el psoguset, &armise gn @lace de ces meécanismes
requiert une connaissance sur leur capagdé@r une éventuelle amélioration a tous les

niveaux et idée sur lepnditions nécessaires a sa réussite.

Ce chapitre nous permettra de montrer dans un premiertengpslpot ent i al i t €és d
ou il sera question de mettre en exergue quelques avantages que cet outil procure et de faire
ressortir |l es criteres qgui per mettent de
présente ons comment diffusecomme outi’® 8efpolitquespshlique au service

de | > environnement,dansRce chapitrgrésentequelquegpoogrammasl | o n s
des PSH e | g u aussi lden daasnlés pays développés que dans les pays en voie de

développement.

Sectin 1: Potential it ®s et |l es crit res do®ve
A.Les crit res doé®valuation des PSE

L’ analyse des PSE en tant qu’instrument de
trois (3) criteér ea ddlaStidneaerteandmiquésfsenty (Z20¥0p9, u at i
Monnery, (2009p19)%®) . Ces trois critéres sont | Effic:

1. L6ef ficacit®

L’analyse de | efficacité des PSE est i mport
bénéfique et si les objectifs qui ofté fixés ont été atteintKarsenty (2010p5 parle de la

capacité a atteindre les objectifs convenus. Ainsi, il est nécessaire de définir une vision et des

conditions propres aux PS&fin de respetc e r |l e cr i tKamenty @01@pHf i caci
rappot e que | " additionnalité est une des condi
cadre de |’ évaluation de | " efficacité. Les |

rendre des pratiques qui ne sont pas rentables, mais désirables, rentablesqcaté tout
en aidant a atteindre dexbjectifs environnementauxMpnnery, 2009 p20), ce pendant

evaluer l i mpact des changements de pratiqu

36), Monnery, (2010), La place du secteur privé dans I'introduction et I’adoption du concept des SE et la mise en place des
PSE a Madagascar, Document de travail n° 2010-12, SERENA, ANR.




particulierement essenti el .rriveneasrenfr&Senéfigees v e n t

des actions et des pratiques qui ne |’ étaien

2. L6efficience

L'efficience d'un PSE se réfere a sa capacité a atteindre ses objectifs pour des codts inférieurs,
garantissant ainsi une optimalité des ressources (Jouig8 p27). Mayrand etPaquin
(2004) gualifient | " efficience comme | e <col
economique des PSE est intrinsequement | i ée
services écosystémiques par rapport a simtion sans paieméit L’ ef f i ci ence
peut s'évaluer par rapport a ses bénéfices environnementaux, mais aussi par rapport a ses
bénéfices soci@conomiques. Ceugi peuvent en effet contribuer a la durabilité des impacts

du PSE.

Afin de biencompendre | e phénoméne isthes dd PSEMomnerg i enc e
(2009,p21) explique deux raisons d’ inefficience
x L”adoption indésirable des PSE ©peut étr e

environnementaux soit inférieure aux codts de leur mise en;place
x Le manque d’ apport en termes d’  additional
meilleures pratiques. b e u t s'"agir d’une occasion qui

prise en compte des services environnementaux par le propriétaire.

Dans un cagl ’ i n e f,fles ménéécascseciaux des PSE sont inférieurs aux caoéta

réduit donde bien étre global

3.L6®quit ®

L’ él ément des interventions publ i gMoargery,r epose
2009 p2) . Par principe, |l es PSE rémunérent <ceu
pratiques pour les inciter a changer, alors que dans le ne@npes,tles agents qui modifient

spontanément leur comportement ne sont pas indemnisés. Des paiements uniformes prennent
l e risqgue de ne pas refl éter | a perte d’  util
I "effet per ver srectdavee les abjectifs de fa réeglemeritatian,tvoird méme

d’inciter a étre rémunéré pour | a respecter

guestion la plus délicate, car elle suppose des jugements au regard de principes éthiques

37Mission économie de la biodiversité, (2014), Du Sud au Nord : regards croisés sur les Paiements pour Services
Environnementaux, BIODIV’2050.
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(Karsenty.201Q p5 et une analyse en fonction du choix du mode de versemeld &

nature méme des PSE@nnery, 2009p22.

Avant tout, le mode de versement des PSE doit avoir un impact important sur la redistribution
desrevenus d’ ou | ' équi t eéne éte ndalsee parda FAXD La sittaton
Mondi al e de | ’la’'l da gwreind2d07)ilesroeteres de ceeistribution ont un
impact important sur le caractére équitable des PSE. Certains constats qui ont été fait

permettent de dreque teai n ver sement sont souvent qual.

rai sons principales. D’ abord que ce type de
détriment du grand propri étaire fonciaer, et
des criteres de rentabilitée de |l a terre. L’

terre permet un traitement équitable des propriétaires et peut méme permettéelwction
des inégalitésMonnery, 2009p22.

Le cr it erpmeutdussiétré cbmgparé paela nature des PSE. Cependant, les zones ou
la fourniture de SE est la plus grande correspond également aux zones ou la population est la
plus défavoriséee. Cet t e« PBH »an irstcumenttde laghitigieo r i al e

environnementale équitabl®lénnery, 2009p).

B. Potentialités des PSE

Si le mécanisme PSE est récent, les cas actuellement en place permettent de dégager plusieurs
enseignerants sur son fonctionnemenRgndrianarison, 2010). La prise en compte des
réussites et manquements du systéeme permettra une amélioration par la suite le mécanisme

dans son ensemble.

Les avantages tirés par la mise en place des PSE sont considérables, ils peuvent étre directs,
c'estadire engendrent des effets immédiats surbienétre de leurs bénéficiaires, ou
indirects, guand il S’ agi te obsergés suf Ié bidnttrec o nt r
(Randrianarison, 2010. Page 134)

38M. Randrianarison, (2010), Les paiements pour services environnementaux pour la protection de la biodiversité
Evaluation des “contrats de conservation” et des autres "incitations directes ‘a la conservation” dans la région Est de
Madagascar, Thése de Doctorat, L’Institut des Sciences et Industries du Vivant et de I'Environnement et I'Université
d'Antananarivo.




1. Les avantages dus aux revenus géeneérés par les programmes PSE

Comme tout autre instrumengsl avantages tirés des PSE peuvent étre directs. Les paiements
résultant du programme de PSE assurent aux bénéficiaires un revenu stable, au moins pendant
la due de validité des contratRgndrianarison, 201(p1143%. Ce qui permet d'avoir des
résultatssur la situation du bien étre des bénéficiaires. Par contre, les risques, qu'ils soient
climatiques, naturels ou agricoles, existent mais leurs effets peuvent étre atténués par les
apports dans le cadre des PSE. Et en dehors de la lutte contre le charoyjeméque, les
paiements issus des PES permettent aux ménages pauvres de prévoir les investissements a
réaliser. Les revenus générés par les PSE leur permettront ainsi d'améliorer la productivité
agricole et leur bienétre. Ce cas est surtout valable lpsubénéficiaires qui sont déja des
propriétaires terriens. Toutefois, il ne faut pas oublier le fait que ces paiements sont

conditionnés par la fourniture réelle des services environnementaux.

Cependant, pour certains bénéficiaires, la contrepartimiesk appréciée si elle est octroyée

en nature. Il s'agirait des apports en matériels agricoles, technique, des orientations ou
conseils dans <certaines pratiques.. Les four
ainsi améliorer leurs productivités,uks revenus et leur bigdtre grace a la réalisation du
programme PSE. Les avantages en nature semblent étre, selon certains chercheurs trés aimés
par les participants car s'ils sont bien ciblés. Ainsi, les PSE peuvent étre considérés comme
des moyens susptibles de financer les aménagements a réaliser dans le but de satisfaire les
besoins des bénéficiaires, mais également pour pouvoir satisfaire les exigences de production

des services environnementaux.

Comme tout instrument incitatif, les PSE doivesnve a prévenir et stopper les dégradations

des écosystémes. Cette prévention peut se faire par la promotion d'activités alternatives ou par
I'encouragement a l'utilisation durable des ressources a des fins de conservation. Beaucoup
considérent que les ESconstituent un point de départ d'une diversification des activités et
par conséquent celles des revenus des béneéefi

et services environneantaux Randrianarison, 201@115).

Enfin, les PSE doiventaidér | ' assai ni ssement de |l a situat:
la reconnaissance du droit d'usage par les PSE pourrait étre considérée comme une avancée

importante pour les bénéficiaires. Elle peut méme constituer pour ces derniers comme un

3%dem.
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elément plis attractif que l'octroi du paiement. la gestion des ressources de ce mécanisme a un
double avantages d’ abord | es PSE assurent a | > entit:
la réalisation de leur objectif de conservation des ressources natuvellestesritoire, sans

gu'il y ait besoin d'une intervention de la part des agents forestiers, et d'autre part, surtout dans

le cas de paiements localisés et ciblés, de lutter au moins contre la pauvreté des populations

les plus marginalisées en leurrogiant des revenus stables et diversifiés.

2. Les avantages liés a I'emploi

Les avantages tirés des PSE ne se limites pas seulement aux bénéficiaires directs des contrats
PSE, on oublie plus souvent de de mentionner les bénéficiaires indirects du méchnisme.
s'agit surtout de ceux qui bénéficient des emplois générés par le mécanisme dans une zone

déterminée.

Puisque le PSE nécessite la mise en place d'un mécanisme dont l'identification des activités a
entreprendre est bien connue, plusieurs emplois etiorelvec les études de faisabilité et de

mi se en place du mécani sme.. se créent. I 1's
revenus non négligeables. Ces emplois ne concernent pas les fournisseurs directs des services
environnementaux, mais profitea une autre catégorie de bénéficiaires. Une autre source
d'emploi est celle générée par la diversification des activités, l'intensification de la demande

en main d'cuvre pour | a mise en place de nou
durée.Comme cela a été déja mentionné, le principal inconvénient de ce systeme est le non
durabilité des emplois générés par | e mécani
présentent plusieurs avantag&a(drianarison, 201@115.

C. Les conditions deréussite des PSE

Les conditions garantes de réussite des contrats PSE peuvent étre classées en trois (3)
catégories et peuvent agir simultanément lors de la mise en place du fonctionnement d'un

mécanisme PSE.

1. Les conditions écologiques

Il est nécessaird'identifier les caractéristiques écologiques des services environnementaux a
protéger ainsi gue | es menaces qui peéesent S
plupart des cas, la gestion de ces services est fortement apparentée a celle desdaréis (

2008). La reconnaissance d'un lien scientifique entre l'usage et la fourniture des services
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environnementaux et la possibilité de quantifier ces services et les effets des diverses
utilisations ou pratiques de conservation permettra de mettreirudes meilleurs pratiques

en faveurs des conditions écologiques. Dans un projet de rémunération des services
environnementaux, les causes de la dégradation des services environnementaux liées au
mangue de valorisation de ces services doivent étre ckxiteméfinies. Le fait de vouloir les
valoriser serait une solution appropriée. Le PSE doit également étre additionneéldoest
produire de effets positifs sur les services environnementaux a protéger ou a produire
(Randrianarison, 201®117%.

2. Les canditions économiques et sociales

Les conditions économiques pouvant permettre a un contrat PSE a étre efficace et équitable
sont nombreuses. Cela peut dépendre, par exemple, de la valeur des paiements ou de la
gravité des colts d&ansaction. Mayrand etaBuin (2004) explique que le montant a
accorder aux fournisseurs de services environnementaux, le niveau des paiements doit étre
suffisamment élevé pour couvrir, au minimum, le co(t de I'adoption et le colt de renoncement

a certaines des nouvelles pragqu

Quant aux colts des transactions, il est nécessaire qu'ils n'excedent pas ceux des avantages
éventuels. Le fait d'avoir des colts de transact@vés peut étre pénalisant pour le
mécanismecar le revenu destiné a financer les compensations neapoasrsatisfaire aux
bénéficiaires des contrats. Les sources de financement doivent étre durables et suffisants pour

assurer le paiement des fournisseurs des services environnementaux tout au long du projet.

Ainsi, les contrats qui contrélent le paiememsdSE doivent étre flexibles, continus et
évolutifs en fonction du changement du contexte dans lequel ces contrats se trouvent
(Mayrand et Paquin, 2004). Les montants attribués aux bénéficiaires doivent adapter au fur et

a mesure de lI'avancement du méaaniet des effets des paiements sur le-btem

Du point de vue social, la création des mécanismes de PSE ne peut se faire sans les études
antérieures des conditions sociales, pour que ces mécanismes puissent étre équitables et
s'intégrer dans un contexte social donnéescactivités et les programmeéveloppés dans le

cadre des PSE doivent étre bien répartis entre les membres de la population et intégrer les

catégories pauvres, f i n d’ é Wi’ teexrc | luds snavgmnalisationDans ce cas, les
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impacts sur I'emploi méritent une attention pafigre pour ne pas exclure les populations

sans terre*°.

3. Les conditions institutionnelles et Iégales

L'existence d'une institution assurant la liaison entre les parties du mécanisme PSE est
responsable de son fonctionnement. La gouvernance du fonctienhem ce mécanisme a

pour fonction de controler les effets des changements des pratiques et de prestation des
services, et d'ajuster les activités réglementaires et les paiements aux besoins.
(Randrianarison, 201@120) affirme que si ces institutiongristent pas au nivedocal, des
coopératives et associatiotsivent étre crééed oute fois cela peut réduire fortement le codt

de transacti on, et favori ser I évolution du

En pl us de <certains él ément s, i Ichargesdu f or t
fonctionnement des PSE renforce ses qualités et ses capacités deajiestierpermettre la

mise a disposition des informations aux acteurs du mécanisme des PSE. Les problemes
souvent rencontrés en ce temps sont dus a l'incapacité des orstitdéifavorisées a entrer

dans les différents marchés de produits générés par le mécanisme des PSE du fait de ce

mangue d'information.

Selon Randrianarisof201Q pl121) beaucoup des cherchewss’ ac c or ld éah que s ur

| " exi st ence dbieo définidet appliqué domstitue iumer condition importante
favorisant le bonfonctionnement des PSECes derniers visent en premier temps les
propriétaires et les gestionnaires des terres, ceux qui n'ont pas la possibilité d'accéder a un titre
foncier sontexclus d'avance du mécanisme de PSE. Pour pallier ce probleme et ne pas
marginaliser une tranche de population vivaoix dépens desessources naturellesa

reconnai ssance d’' nessoudasetidufonces semiblaasblutionl e de s

Outre @t aspect foncier, I'existence d'un cadre juridique propre au fonctionnement de ces PSE

pourrait contribuer fortement a leur efficacité. Cela ne veut pas dire que les cas de PSE qui ne
respectent pas a ces conditions ne sont ni efficaces ni équitabkféet-les cas de PSE sont

tres diversifiés et chaque cas est unique : ce qui peut étre efficace et/ou équitable pour un cas

peut ne pas |'étre pour un autre.

40M. Randrianarison, (2010), Page 119.




D. La performance des PSE

En plus del ' e x i de$ eondiiens nécessaires,dapacité de dévelopment des PSE

repose sur leur performance. Ainsi certains chercheurs affirmaient « en comparaison aux
autres approches pour la conservation de la forét, les mécanismes basés sur le marché
promettent une plus grande e fldure équiggerdans la e t ef
distribution des codts et des bénéfices(Monnery, (2010) Karsenty, Sembres, et
Randrianarison, (2010) Randrianarison,(2010). Cette performance doit étre en effet
analysée non seulement sur le plan environnemental mais égalsurele plan social

(Legrand, 2013p64 pourun développemerpositif des PSE.

1. La performance environnementale des PSE

Considérés comman instrument plugfficient, les PSE se somérgement développésar
rapports aux autres instruments de conservVve

renvoie a sa capacité a atteindre la meilleure performance sur le plan environnemental

(efficacité) au moindre co(t économique.

Les argument s eience fcancement prindigalenent def chractere direct et
conditionnel des paiements, la gouvernance des PS&lstaspects souverdssociés aux
marchés.Le caractére direct et conditionnel des paiemestséfere aprincipe que vous

obtenez ce pourquoious payez. Cette relation directe permettrait de définir des mesures
adapt éées aux probl émati ques | ocal e®luseetirs de f a
chercheurs notent que les programmes de PSE bénéficient de mécanismes de gouvernance
censésgarantir une certaine efficience. Par ailleurs, le fait que le PSE repose sur une
démarche volontaire des producteurs de SE

mesures. Enfin, l orsqu’ il s prennent tla f or mi
meilleur bénéfice au moindre co(t. Les instruments de marché comme les PSE permettent de
tirer parti de certains avantages concentrant les efforts la ou les codts sont les plus bas ou,

réciproquement, la ou les bénéfices obtenus sont les plus élegéand 2013p65.

Ce pendant la performance environnementale des PSE peut faire face a des nombreux
problemes. La questidn space et dutemps danslamesuredef f i caci t é des pr
PSEe st d’ une i mp Brr effet,nun eprogéammoe PSE peut réeduire la
déforestationdas | " endr oi t cdeplacee la préssion exarcées suala ferét iet

entrainer lacroissance de la déforestatibre ns une autre zone. C'  est

o |




de fuite (Legrand 2013p66. Ainsi, le méanisme REDD apparait comme une solution qui
permet de lutter contre cet effett doncde chercher a mettre en place gesgrammes a
grande échelle

De manere plus générale, legsques associés aux PSEsulteraientdu caractere de
marchandisation d€ e n v i r a RPoureautam|és marchés ne peuvepas prendre en
compte | "ensemble des colGts du fait qgue de
facilementdétectablesAinsi selon Legrand (2013 p67), l a plantation d’ es
croissanceapde peut se révéler fructueuse pousdguestration de carbone, taat ayant un

impact négatif sur la biodiversité et légime hydriquelLa logique bénéficiairgpayeur des

PSE pourrait méme créer des indibats perverses (Legrand (2013Xarsentyet al, 2014).

Par ailleurs, selorertains autresd a pouvoir des Ppo8rEépandre alxa n t q

enjeux environnementaupeut détourne | a t t aennrtiveaoxeécaiomique et politique

(moyengde traiter les causes de la dégradatiovironnementale)

Cette critiquedu caractére de marchamde | * e n v i r o nraaiiténéennbmbneu t en
aspect des PSE qui peuvent étmmnéliaés a travers « lavente groupéede services
écosystémiquesa reconnaissance de valepiarielles dans la constructiates machés et la
prise encompted e s | ni g ui taaxsservicasresosystémajuesda@iss | ' éc hange

le marché» (Karsenty,Guingand, Langlais ePolge,2014 p).

2. La performance sociale des PSE

SelonLegrand (2013p77J), La performance sociale des P8Eté principalement abordée a
travers |’ anal yl®eéficet @aux paavresna @ agénéré éne Bnportante
littérature par plusieurs auteurs. De fait, dapacité des PSE a organiser des transferts
financiers entre destilisateurs de SE relatimeent riches et des communautés rurales
pauvres, a été ualémen clé de la popularité¢ deBSE.Af i n d’' andditétdesaite | a
hypothése, il décrit troiprincipaux €lémentsjui ont été étudiés ce niveau | " acces d
pawr es aux PSEPSEdurcéukci mpact des

ayLédbacc s des pauvres aux PSE

L’ a cdespauvres aux PSE renvoient auxi e st i ons dd désil at gapaeité lai t é ,

participer et de compétitivité.




Pour que degopulationspauvres soient éligibles un programmede PSE, ils doivent étre
propriétaires terriens, leurs terres doivent étre situées darruiles clés pour la génération

de SE et ils doivenétre en mesure de répondre agond t i ons f or mel | es

programme (Wunde 2008 cité pategrand, 2013p73. Ce quiexclutune pat importante de

la populatonpauvre du fait qu’ il s nRourpuesEs quiennt
dispose soient éligibles a un programme de PSE, igiait | es € c o s fpwnissene s
soient cibler*! selon le type de SEt le type deprogrammedans un espace donné. Les
conditionsd ' a ¢ moer Plusieurs auteurs, aux programmes de P&kventfaciliter ou

entraver lgparticipaion des populations pauvrds. o b s peat@trde’ e x idg &trescde

pas

qu

propriétédont ces populationse digposent pasouventD’ aut res conditions

participation des pauvres comme la limitation de la taiéle propriétés pouvant étre intégrées

auxprogrammeglLegrand 2013p73.

Pour autant qu

il s soi ent dédndagssi belleevslontéldea par t

pariciper auxprogrammes de PSE.a parti ci pati on pueditsdeepr € s ¢

transaction, notamment du fait des démarches administrativessa@es. La limitatiodes
usages des terres souvent induites par & g&ait étre ansidérée comme urexpropriation
des terres, lorsque la tenure des terres abemblie et les principes denctionnements des

mécanismes de PS&éconnus.

Seposegénéralement lguestion de la capacité dpspulatiors pauvres pariciper aux PSE.

Les pauvregpeuvent en effet manquer desssources nécessaires en termes de capital, de
t r av airmationdu de mdmpétences paarticiper aux programmes de PSE (Wunder,
2008). De méme que, lenanque de connaissance et cipaciés adminigatives est un
obstacle important da participation des populations pauvres aux programmes de PSE
(Wunder,2005),1 as yenéd rii n f surlesanarchésrdes SE entrave la participation de
ces derniers. Cependatdur capacitéa participerest affecte négativement paa résistance

de changeteus syst eémes de production puisqu’ils
assuer leur subsistance, consacrer yveatie pour a des programmes de PSE peut étre

difficile.

Enfin, la compétitivité des papations pauvresdans les programmes de PSEpend
principalement des colt$ ' pogunités et des colts densaction auxquels ils font face,

ainsi que de leur fiabilitén tant que fournisseurs de SE. Les colts de transgiorent

41En effet le ciblage peut concerner une zone ou une population pauvre bien définit.
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représenter un obstie@ importart a la participation depopulationspauvres a un programme

de PSE.En effet, ils ® n't pl ut 6t |l i €és aux nombemagéede coO
(Legrand 2013p75). La facilitation des démarches pour des documents nécesafiitede

pariciper auxprogrammes est un moyen dieniter ces colts de transactipour faire la

participer ces dernierdar exemple le regroupement de petits propriétaires terriens au sein

d ' u n costmatdé PSSt un autre moyerCertains auteurs ont donc souligné le fait que les
fournisseursde SE aisés peuvent avoir d@gntages comparatifs par rapport aux pauvres
(Toillier, 2012) ce qui pourrait ainsi limiter la gaacité de les populations pauvres a
bénéficier de®SE

b) L 6 i nmples ®SE sur les pauvres

Puisque la participation ayrogramme de PSE est censée étre volontaille, devrait en
principe améliorer lesondtions de vie de populatiommuvreqLegrand, 2013p76.Les PSE
peuvent impactedirectement les populatis @uvres participant ou nances programmes, a

travers leurs impacts sur les marchés desterr de | ' empl oi, du capit a

n' est e sles populagons pauvrdégvaillent dans des activitgsrincipalement

destructrices de | e momnement, telles que lkoupe de big, la fabrication de charbon, la
déforestation. En outre, certam restrictiongpourraientimpacte les producteurs dont les
activites sonmnui si bl es a |’ aua¥$r oh e filieresnébonoenigues

(bois,agri col es ...) cgllesc (kegrand, 80&83p47). s ur

Cependant dans les pays en voie de développemdes mpulations pauvres sont
généralemenacces a un certain nombre de @Btuitement, Paexemplel a gr at ui t € de

poteble,p ui s qu’ i | svulsembia aud irpacts plu chagemetitnatique. Méme si

la crainte est que la logique des PSE conduiseeeul de la responsabilitée d&Et at d’ assur
"' accés de | popuhator andertaims sdracesl fandamentduegrand, 201376).

Ce qui pourrait conduire a faipaye aux plus pauvres des servicgsi étaent aupareavant

gratuit Un programme de PSE peut non seulement leur étre bénéfique mais aussi leur
permettre d’étre au cent rite: led pauvaes gpersiemaron de s
exemple limiter le développement de leurs activités produatiMgemant unecompensation

refletant les coltd * 0 p p 0 pduruassurer éasonservationldé e nv i r caangestiane nt .
durable del * e nv i rt praonmue pades PSE peut aussi entrainer une production plus
durable de produittomme lebois de chauffe, de produit®restiersnon ligneux et de

nouvelles opportuniteées de etRaquit 20843 (écotouri s

Y




Les dispositifs des PSEontribuentégalenent & une amélioration de la sécuritésdires

fonciers En effet,selon certaines recherchegtte amélioration peut étre favorisée comme
unecondt i on de mi se en ceuyv rétebutibreax fBudiEseuosuBE.u ne f o
Elle peut aussi découléufait quele PSE assure une reconnaissaimaplicite de la tenure de

la terre et de son « usage » économidea ailleurs, les programmes de P@Hraiem

tendance a renforcer les institutions communautaitesjuelles ils dépendersiouvent pour

leur fonctionnementl{egrand, 2013p79.

Enfin, les PSE peuvent augmeniz visibilité de certainesommunautés aupres des bailleurs

de fonds ou des institutions pigues et contribuer a attirainsi de nouveaux financements

(Wunder, 200&:ité parLegrand,2 0 1 3 ) . idpacts patenteels, positifs onégatifs, sur

les populations pauvrgzarticipant ou non aux B sont également notés en ce qui concerne

les domaines de santéducation infrastructurespolitiquesou cul t ur el s ..l es P
impecter les marchés des biengsptamment en conduisant & uaagmenration des prix de
certainegroduits agricolessharbon ou boisdehauf fe... a travers | a |

dommageablesla’ envi ronnement sur | esquelles reposa

Section2 : Développement des PSE comme instruments de politiques publiques

Les PSE n’ont pas vocation a devenir une sol

naturell e. Mé me s'il| s sont un out il au X C O |

développe et s’ entendre comme divers outils de p

A. Les PSE: Un outil pour le maintien et la restauration de services écosystémiques

Pour faire face a ce défi, le maintien et la restauration des écosystemes, le temps est désormais

a | " acpgprommche ' @conomi qgue de | " environnement
de comprendre les problématiques de développement local et de conservation de la nature.
Au-dela de la nécessaire prise de conscience des codts liés a la dégradation desnéspsyst

| " enjeu réside maintenant dans |l a mobilisat.i
les changements de comportements nécessaires des agents économiques pour permettre le
maintien ou la restauration des services écosystémiques. Des ingsrumnewvants peuvent

étre mobilisé de maniere complémentai@uingand, 2014p) . C’est préci séme

PSE.




L>identification des PSE comme instrument (
Il " environnement s e bas e esslesrnormhes,sles tégleseetslese n v i

mécanismes de conservation.

1. PSE, instrument de politiques publiques p

Les PSE peuvent étre classé dans | es <choi x
criteres qui sontlenveaeu de moti vations €économiques et |

conservation.

a) Les PSE et les taxes environnementales

L’ OCH&Eéfinit la fiscalité environnementale
redevances dont | * a s ®lluant, duepar @rs grodud ounsservice,tquié e p
dét ériore | (Mennewj200@)n n e me nt

Pour les bénéficiaires des PSE, ce mécanisme agit comme une subvention environnementale.
Le pai ement per met d’ augment er |l es profit
Il "environnement . Dans | a théorie, |l es subve
taxes environnementales, aider a internaliser les couts que peuvent contracter les fournisseurs
des servicesenvironnementaux. Cependant, Monnef3009 pl7, explique a@e les
subventions peuvent souffrir d’un manque d
auraient été conduites dans tous les cas) et également de fuites (déplacer les activités causant
des dommages environnementaux). De plus, un programme commeecslilbventions peut

créer des effets contraires.

Les PSE tout comme les taxes environnementales ont un impact trés important sur les
motivations et les choix des agents économiques. Néanmoins, les PSE ont une portée plus

conservatrice par rapport &’ tibfiscal (subvention) qui agilavantage sua production.

b)) Les PSE et |l es autres |l es autres instrume

Les mécanismes des Projets Intégrés de Conservation et Développemerites
mécani smes de PI CD n’ oindr puarse coanmee rovwg teican fd
des mécanismes de PICD est de réaliser des projets de développement les plus respectueux de

|l > environnement . La conservation ou plutét

420CDE : Organisation de coopération et de développement économiques.

s |




compte dans | abordtiénf eésrpiojets dendéveldppereidnnaay, 2009
pl1).

@)

| " objectif méme des PSE ededzondssensilues grace v er
des incitations économiqgues. En effet, I 7

a

des terres |l a plus respectueuse de |’ enviror
conservation est d@RGE aldrs qoebpowr g approches de MRICLE, 1l

s’ agit du développement. Les PSE se disting
constituent des incitations directes a | a

réeducti on d hégtive Kaasentye201lPm®)! i t é

Figure 5 Instruments de I'action publique enmatiere d'environnement

Instruments de I'action publique en matiére d’environnement
Instruments incitatifs Commandement
et contréle
PSE Non - PSE
PSE « génériques » PSE Labels Plans et
« spécifiques » schémas
PSE PSE Mécanisme de Certifications | d'aménagement
« restriction | « Investissement » developpement de « bonne
de droits (assets-building) propre (MDP) gestion » (ex. | Réglements des
d'usage » FSC) espaces naturels
(land-use (compensation des | « Compensation » et des aires
restriction) colts d’opportunité | biodiversité/habitats | FProgrammes protégees
+ financement naturels integres de
(compensation d'alternatives conservation et Sanctions
des coiits economiques in de réglementaires et
d'opportunité) situr) développement pénales
Ecotaxes et
subventions

Source Alain Karsenty(2010.

Les PSE « spécifiques » répondent bien a la définition des PSE mais sont considérés comme

spécifiqgues dans la mesure ou :

x Pour | e MDP, l i nstrument dispose d’  un et
la convention climat et un mécanisme internatichala d mi ni strati on exi

x Pour | es compensations « biodiversité/ hatl
dans le temps sans véritable intérét direct du payeur a un maintien du service a long
terme awdela de la réalisation de la « compensation Certains projets de

compensation carbone peuvent également relever de cette catégorie.

D’ autres modes d’'intervention de | a politigqgl

comprennent un ensemble d’ équil i mémagemeéentsd’ éc h




sociaux qui ne sont généralement pas monétarisés. Plusieurs critiques mettent en avant le fait
qgue le développement des mécanismes de PSE aura pour conséquence la mise en péril de
| " exi st ence mé&iaux (Wliedsr, 2008 cit€ gdérmerys 2009p189.

Certains modes d’intervention sont des i nit
bi ol ogi que, foret protégée..). Leurs produit

considérer comme les équivalences des PSE. Leur bdé daire payer aux consommateurs

de leurs produits un surplus pour la pliadue des pratiques qui contribuent a la préservation

de | " environnement . En somme, ces modes d’i

différence est que le PSE est plus coveteice tandis que la certification joue un réle s

méthodes de productioMpnnery, 2009p18.

B.PSE et | es a wtrumensde politiqumeublique 6 i n

1. Les PSE comme instruments de marché

Selon Karsenty, Guingand, Langlais et Pq@@14 p6), la littérature scientifique présente le
plus souvent les PSE comme des instruments basés sur le marché, ce qui les conduit a des

controverses idéologigues des commentateurs.

Dans la littérature des instrumentdasés sur lenarché ples PSE se référentpdus souvent

a des accords de type négociation bilatérale entre détenteurs de droits de propriété pour la
compensation ou | a suspension de certains d
chercheurs jugent qu’ i |lérerdssptincipesnpubvertians marctié, a n a |
taxes..) qui n e Cc 0 ndes dategores rationpaasinsi lle propgsentede i q u e
distinguer parmi les caractéristiques des instruments basés sur le marché, le mode de
financement (volontaireoucontrat , publ i c ou priveée), |l e syste
de sélection des fournisseurs. Ces distinct
dispositif PSE.

Dans la méme optique, plusieurs chercheurs soulignent que, dans le cadre des PSE, les
contrats bilatéraux sont pasmplacablegpar exemple la non rivalité des fournisseurs de
services pour |l es actions assurant l a qual

écosystémiques échangeables, ce qui permet de démarque les PSE destauiments de

o |




marché. Les PSE seraient plutdt des meécanistfiasitation par contrainteK@arsenty,
Guingand, Langlais et Polge. 2014ge 63°.

D’ autres chercheur s « mstrégnfertsecenonsiquiies pdans lequéke t er
instrumentdemarché»peut étre intégré. CetteKarspntyni on n
et al (2014) utilise le terme PSk adossésu marché »pour parler des PSHes crédits

carbones

La métaphore du « marché des services écosystémiques », largement employé neis qui n
correspond pas a la réalité des PSE, peut avoir des effets politiques. En Equateur, par exemple
la Constitution stipule que les services environnementaux ne peuvent faire I'objet d'une
appropriation et le gouvernement interdit le terme de PSE par cdairtéenarchandisation de

la nature ». Le terme de « paiement » a donc été remplacé paxakluii nc ».tLat i on
programme, en tant qu'instrument de politique publique environnementale, présente tout de

méme les caraatiétiques d'un PSE nationa{drseny et al. 2014. Page 8)

2. Le PSE, un outil par mi déautres

De facon générale, les expérienasssi des projetp i | ot es de paree en
dispositifs PSE doivent continuer a alimenter une réflexions | a pertinence d’
pour résoudre des gslemes environnementaux. Il existe un décalage entre la thédaie et

pratigue Laurans, Leménager Abubid,2011 p),l es expéri ences de terr

qu

une appr o sculene uffitpasie prendreaoesidération

Actuellementb eaucoup s’ accordent a dire que | es P
au sein d’ un progr amme i ntégrant des obj ec
(Karsenty, Sembrés @errotMaitre 2009 p). Les PSE viennent combler les lacunes des

outils antérieurspermettantde conciliera | a f oi s | a conservation

développement sociéconomiques.

Comme | e soflilgme RSEFDeposent sur l eur pot
économi ques, d’” or gani semse(kaurgns, hémerager, &omldid, de f i

2011, p). Leurs principales qualités sont de produire des arrangements fonctionnels, durables

43 A. Karsenty, A. Guingand, A. Langlais et M.C. Polge (2014), Synthése des débats, Atelier international PESMIX : «
Comment articuler les Paiements pour Services Environnementaux aux autres instruments politiques et économiques dans
les pays du Sud et du Nord ? », Montpellier, France.

4“4ldem

4SAFD : Agence France Développement.




et profitables aux partenaire3outefois les conditions de leur généralisatidmuvent
a uj o u qudlquéesuifficultésds difficultés dgasser des projets pilata la réalisation des
programmes de PSEsque ds effets pervers, etc. Ces difficultgénentsa mise en placges

politiques d’  envi*onnement dans | es PED

3. PSEcomme outil de conservation et de développemenads les PVD

Les PSE sont des instruments incitatifs de gestion de I'environnement. lls se distinguent

not amment des Projets I ntégrés de Conservat.i
constituent des incitati onsendronnementalecsl a & | a
réductiond” une exter nal i RAEO),aecpresdniatiorede (a Kiedivessdénet up ,

moyen développement et de réduction de la pauvreté dans les PVD.

Dans |l es PVD, il se pose | a aqulessénagesiesglesss i mp
pauvres qui reste encore tres controversée. Puisque la fonction premiere du PSE n'est pas de
lutter contre | a pauMes etonmbées isduds o€ despositif qurdes a e x
ménages peuvent, s’ils sont considérabl es,

peuvent étre :

x Des sources de revenus continpes

x Augmenter le capital naturel et créer de nouvelles activités génératrices de revenus

comme:. | ' écotourisme, |’ agrof opratgeeser i e ... Gr a
x De renforcer l a résilience et | " adapt abi
pratiquea gr i col es, | es risques d’inondati on,

Le fait que la pauvreté soit plus élevée en milieu rural et que les ménages pauvres dépendent
principalement et fortement des ressources naturelles, un PSE qui paye les pauvres pour
améliorer leur gestion environnementale doit pouvoir générer des bénéfices pméneges

(Toillier, 2012, ph*'. Certaines cherches concluent que
plusieurs objectifs et qu’ il f aammes goeirsfairece o mb i r
face a certaines problématiques environnementales dans les pays en voie de développement.

Etant donné qu’un instrument comme | e PSE n’

face au développement et surtout a la réduction de lapauvé i | est évident

46PED : Pays en développement.
47A. Toillier (2012), Les PSE : des outils incitatifs pour favoriser I'intensification écologique ? Enjeux pour la recherche en
Afrique de I'Ouest, CIRAD, UMR Innovation, Montpellier, France.




i nstrument i ncitative au service de I envi
objectifs pour accompagne conjointement | a p
et le développement. Toillig2012 p4) expligueque Plude PSE chercherait a atteindre des

objectifs sociaux, plus il perdrait en efficience et efficacité environnementales. Tandis que

d’autres recherches rappellent qu’ il n"est g
outldegesi on uni guement environnemental. Ces po
l a thése que | " outil PSE ne bénéficie pas pl
pres.

Section3: PSE dans les pays du Nord et du SudEcart des situations

On re@nse plusieurs cas de PSE dans le monde qui généralement les expériences portent sur
l a qualité de | " eau, |l a lutte contre |’ érosi
Si les premiersas de PSE concernent la gestion de l'eau et dem$asssants, les PSE

actuels couvrent une large gamme de services environnementaux a protéger.

Aux EtatsUnis par exemple, un programme volontaire fédéral offre aux propriétaires terriens

la possibilité de financer le maintien ou la restauration desszbumides situées sur leur
propri ét é. En contrepartie de |’ établissemer
vocation écologique des terrains.

En Europe, audela des mesures ageavironnementales utilisées dans le cadre de la politique

agricoke commune (PAC) et des cas emblématiques de PSE a Vittel en France, des initiatives

émergent peu a peu, souvent a |’ échelle de t
dans | es pays comme |’ Espagne, lorees d¥ oaptage g e I
d’ eau portée a des probl émati ques de pol |l u
exploitants agricoles en contrepartie de | a
Il "utilisation de pest idediddaegue eeuied la glemeéntatiomat e s ..
en vigueur.

Dans les pays du Sud, les PSE visent principalement la conservation des foréts, méme si

qguel ques fois | objectif premier affiché es
programmes prennent deBmensions territoriales, parfois nationale (le Costa Rica est
| " exemple | e plus connu) . oBtrete miterni qoavev,r ea sMa d

petits bassins versants pour assurer le fonctionnement decentiales hydroélectriques...

o |




A. Analyse dequelques cas illustratifsdes PSE

1. Les PSE |i ®s ° | 6eau

L’ eau est une ressource pr éci euslLa prigeoda r I 7 h
conscience internationale sur la nécessité de la protéger pour assurer son approvisi@ennement

la population a permis le développement des PSE. Le principe est que les consommateurs

paient pour la protection des bassifind e pér enni ser | > approvi sion
et de | agriculture.

Les PSE |liés a | " eau psesuveéent spragndr edepl woind
soci été Nestl e et des agriculteurs dans | e

systemes municipaux soutenus par des organismes internationaux en Equateur, de la

problématique de protection des bassinsgea nt s , de ressources po
potable de Sao Paulo |Iiée a |l a mise en plac:i
d’un systéme de services groupés (séquestra

protection de la biodirsité) (G. Boisséf) ..., | es exemple de PSE |i és

L un des plus anciens, |l e cas de |l a ville ¢
solution était donc d’opter pour un systeme
depromouvoir une vaste campagne de changement des pratiques agricijeeendans les

bassns supérieurs (Mayrand Btaqui n 2004, p . 2-Yodkaise éxplieite ge€ r i e n ¢
facon convaincante une régle générale en matiére de politique environnemertaptable

pour | a prévention des catastrophes naturell
d’un systeme de PSE se justifie souvent sur

role d’  une assur ance @nondatiens, ineesdies; Bsunamnsstetch p h e s

a) Le cas particulier de Vittel

Un des PSE identifiés | es plus marquants est
financés volontairement par les bénéficianlgscts :un systeme de contrats pour ohar les

pratiques d'agricultures et permettant de maintlenievenudes agriculteurs (G. Boisset).

L'idée est venue de l'incapacité de I'entreprise a honorer les contraintes exigées par la loi pour

la commercialisation de I'eau minérale.

48 Guillaume BOISSET, Les systéemes de paiements pour services environnementaux (PSE) et I'eau : des opportunités pour
aider les agriculteurs ? AgroParisTech, p7.




En effet, pourque | " eau pui sse étniveau dainisagzontenurdans e mar
celle-ci doit étre réduitCette réduction du taux de nitrate de\gstfaire par la mise en place

d’ u n e d'épurdtidn ui a un colt élevé. Devant I'impossibilité de mettiglaae cette

unité, d'autres alternatives devaient étre identifiées. Vittel avait le choix entre quatre options
pour garantir la qualité de son eau sur les cinquante prochaines années : (1) déplacer le
captage vers un endroit ou les risques étaient moin{@gscheter toutes les terres de la zone

de captage ; (3) forcer |l es fermiers a modif
; (4) proposer des mesures incitatives aux f

pratiques. La dernier o p t t avéné lasséute séalisabldyrand etPaquin 2004).

Le cas de Vittel a montré la faisabilité d'un mécanisme PSE avec la participation d'une
entreprise privéelLa mise en place du mécanisme avait nécessité la prise en compte de
plusieurs aspws, dont les aspects sociaux, €économiquaditiques et institutionnels
(Boisset). Le cas de Vittel est considéré depuis lors comme une référence pour les PSE dans le

monde.

2. Les PSE en Amérique du Sud

Le continent suéméricain est largement couvert pias cas de PSE. L'expansion de l'outil a

été impulsée par la réussite du mécanisme au Costa Rica. Et depuis la Iégalisation de I'outil
dans ce pays, les PSE sont devenus les instruments privilégiés pour la gestion des ressources
et des foréts en Amérique &ud. Ils ont permis une meilleure maitrise de certaines situations
alarmantes, comme le recul des foréts tropicales riches en biodiversité, qui nécessitent des
actions de développement. De ce fait, les PSE sont considérés en Amérique du Sud comme
des insruments capables de traiter en méme temps la protection des ressources et de lutter

contre la pauvreté rurale.

a) Le Programme de Paiement pour Service Environnemental au Costa Rica

Selon Bonnal, Maury, Lecoq, Meral, Bonin dtegrand (2012 p)*°, Le programme de
paiement pour services environnementaux (PPSE) costaricain a été institué par la loi

forestiére 7575 de 1996. Ce programme s’ es
instruments incitatifs mis en place dans les années 1980 et 1990sajant a appuyer la

reforestation, promouvoir la gestion durable des foréts et la conservation des foréts. Elle a

49p, BONNAL, C MAURY, J-F. LECOQ, P. MERAL, M. BONIN, T. LEGRAND (2012), Paiement pour service environnemental et
gouvernance territoriale et environnementale : legcons a partir d’études empiriques, Document de travail n°2012-01a,
SERENE, ANR.
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défini également un gestionnaire du programme, le Fond National de Promotion de la Forét
(Fonafifo) et établi comme source de financenmtent pr ogr amme un pourcen

existante sur les combustibles fossiles.

Depuis 1997, |l e programme de PSE a connu pl
Il nitialement financé presqu’  exclusi veatent pa
aujourd’ hui financé par de multiples source:
donations I nternational es ( GEF) , des contr

(entreprises de production hydroélectrique ou de tourisme), sensitdesoadervation des

foréts et |l es SE qu’  elle produisent, et , p |
| "usage de | eau, ai nsi gue | es contributic
ailleurs, | e mécani s me fidde mR&BPprensire enscompte flaf i n é

production des SE. Ainsi, a été mis en place un systéme de priorisation des paiements pour les
foréts d’intéréts particuliers pour |l a prot
situées dans des régions debfhie i ndi ce de dével oppement . L
également élargi en diversifiant les écosystemes sujets a PSE, notamment depuis 2003 avec

Il i ntroduction d’ un -fBr&kersgpaientent paeasbrePlarge). Enfire s A g
une différenciatin du niveau des paiements a été introduite au sein de certaines modalités a

partir de 2009 (protection, régénération naturelle).

Aujourd’ hui , |l e PSE costaricain est un méca
géré de maniere efficace et transptegrar le Fonafifo. Avec plus de 700.000 ha sous contrat
de PSE (12% du territoire national) et une augmentation de la couverture forestiére depuis sa

création, le PPSE est considéré comme une « succes story ».

La gouvernance du PPSE costaricain est mapguée réle clé de la régulation publique,

couplée a la délégation de certaines fonctions aux secteurs privé et associatif/coopératif. Les
participants au programme sont en miggorecrutés par des ingénieurs forestiers privés qui
sont en clhaorgae oe@ kKedl alossi ers et not amment
engager. Mais pour le restles techniciens sont engagés par des organisations forestiéres
associatives ou coopératives dotées d’une mi
promotion du PPSE. L’ Etat, en | ien avec | es
certaines époques, le programme auprés de publics cibles spécifiques, tels que les

communautés amérindiennes, dans | e but d’ en

o |




Au niveau du financement, L'état assure l'extréme majorité des financements (88 % des
financements entre 1997 et 2010) via la taxe sur les combustibles fossiles, la redevance sur

| ’ e ales préts contractés aupres de la Banque Mondiale. Les dons de la coopérati
internationale (KFW, GEF) représentent 10% des financements alors que les acteurs privés
(contrats avec des entreprises, contributior

2%. Cela reflete notamment la difficulté du PPSE a accéder a desdiments dans le cadre

du marché international du carbone. Le PPSE
mar chand. De fait, i s’ agit essentiell emen
| " Et at promeut | e mai nt i esion detcertdins sedriéeg allaop p er

population costaricienne.

L’ administration du programme est assureée psza
personnalité juridique instrumentale, lui facilitant la gestion des ressources financiéres et
humaines etui donnant une plus grande autonomie, notammer&vis des procédures de

contréle auxquelles sont soumis les organismes publiques classiques. Suite a une décision de

la cour des comptes, FONAFIFO est devenue en 2009 une entité publique, soumitse a ce t

un <certain nombre d’obligations, ce qui a
personnel. Le contréle du programme est délégué a des acteurs privesxdire ades

techniciensassermentés.

Enfin, le PPSE qui a été instauré par voie mdgletaire (loi) et le comité de direction de

Fonafi fo, ou s’ élaborent l es regles du prog
secteur public qui représente le secteur forestier. La définition des régles est ainsi marquée par
la prévalence des actsupublics ainsi que la négociation entre ceugt les représentants du

secteur privé organisé.

b) Programmes de PSE Brésiliens

Selon Pagiola,Carrasosa von Glehn, et Taffarellg2013 p1012)*° Les programmes
Brésiliens de PSE ont pu s'appuyer sur I'eepée préalable d'autres pays d'’Amérique latine.

En conséquence, ils partagent de nombreuses caractéristiques avec les programmes de PSE
mis en ocuvre dans toute |l a région. Toutefois

simples copies, ils diffeént aussi de plusieurs fagons.

50g, Pagiola, H. Carrascosa von Glehn, et D. Taffarello (2013), L'expérience Brésilienne de Paiements pour Services
Environnementaux, Latin America and Caribbean Sustainable Development Department World Bank, Washington DC, USA.




Les niveaux de paiement sont un élément essentiel de tout programme de PSE. Presque tous
les mécanismes de PSE en Amérique latine utilisent des paiements forfaitaires par hectare (au
plus, certains programmes offrent de dii#ts paiements forfaitaires dans certaines
conditions). En revanche, presque tous les programmes de PSE brésiliens utilisent une
formule pour calculer les paiements, soit explicitement soit en utilisant une formule pour
générer un tableau des paiementassdes conditions spécifiques. Ainsi, les niveaux de
paiement ont tendance a étre plus proportionnels aux bénéfices attendus que dans les autres
pays. Le programme Bolsa Verde est la principale exception a cette tendance, offrant un

paiement fixe de R$ 2@@a/an pour la conservation des foréts.

Les programmes brésiliens de PSE ont souvent recours a des plans détaillés de gestion des
terres préparés pdes équipes techniquésutefois les programmes de PSE dans le reste de
I'’Amérique latine s'appuient géralement sur des grandes orientations pour les actions que les
participants doivent entreprendre, ou sur des plans gestion élaborés par les participants eux
mémes, qui sont ensuite soumis au programme de PSE pour approbation. L'approche du
Brésil est suseptible d'améliorer la qualité technique de la gestion des terres inscrites dans les
programmes de PSE, en comparaison a | appro

codts élevés, comme on le verradessous.

Alors que presque tous les programmes de &SAmérique latine paient les participants une
fois par an, les programmes brésiliens paient presque toujours plus fréquemment certains

all ant jusqu’'a payer mensuell ement .

Certains programmes brésiliens individuels ont aussi des particularités qnosatnices. Le
programme Bolsa Floresta paye sur la base des familles, une approche qui differe
sensiblement de la pratique quasi universelle de payer sur la base de la superficie inscrite.
L'approche du Bolsa Florestst une maniére possible de contourner cette limitation, et

mérite d’' étre étudi ée de pres.

Le programme Mina d'Agua est implémenté sur le terrain par les autorités municipales
locales. Cette approche est tres difféerente de celle adoptée dans d'autesampesgyde PSE a

grande échelle, qui ont soit créé une entité dédiée au PSE, comme dans le cas du Fonds
national de financement forestier au Costa Rica (FONAFIFO) ou de la Fondation Amazonie
Dur abl e nak’ Asmizto attri bué | a le BSEpwumesnstiutiohi t € ¢

existante, comme dans le cas de la commission nationale des foréts au Mexique. En travaillant

o |




avec les autorités locales, S&o Paulo espére développer un programme de PSE qui est bien
adaptée aux conditions locales. Les programmegclielle nationale gérés par des
organisations ont tendance a utiliser des approches uniformes sur tout le territoire qui se sont
souvent averées inefficaces. Cependant, I'approche de Sdo Paulo peut résulter en des codts de
transaction plus éleveés, en sdes economies d'échelle limitées. L'approche de Sao Paulo
permettra aussi une expansion progressive du programme de PSE, en ajoutant des
municipalités au fur et & mesure. Cette expansion ne sera pas nécessaagiohent

Seul e |’ expér paumaairsidie silcas mgovatioasr vone se révéléicaces.
Mai s quel g final, ilsesticlair que’ lea Brésd ne s'est pas limitée a copier

I'expérience des autres pays, mais a innove.

3. LescasPSE en Afrique

Au regarddes avancées en matistee pol i ti que sur Iretasl. ER 8eE , [
considérant que la catégorie des PSE traitant la séquestration de carbone, il apparait que les
réalisations en Mécanismes de Développement Propre (MDP) sont tres minoritaires sur le
continent par naport a ce qui se passe en Asie et en Amérique du sud. Ersetfiletnent 23

cas sur 850 projets enregistrés dans le cadre du MDP se trouvent en Afrique en 2007, dont six

en Afrique du SugWunder, 200&ité parRandrianarisor201Q p124.

De plus, poutous les PSE dans le monde, I'Afrique n'occupe que 7% du marché de SE dans
le monde.Ceci est d{principalement a la faiblesse institutionnelencontrée en Afrique,

mais également a la méconnaissance de l'outil. Cette situation tend a s'améliorerddu fait
développementconsidérable de cet outil et de l'augntation actuelle du nombre des

programmes et projet pilotesir les PSE.

a) Les PSE a Madagascar

Madagascaerncno'rae paaust a ntmatitlfedexPRELe greupeckatooeipa a
recommandé queé' traitementdes programniprojets de PES Madagascar nécessite une
cohérence avec la réalité locale (nationale), dont le cadre Iégal, juridique et technique" pour

quelemécani sme puis'se s’y developper

La mise en cuvre de PSE a Madagascar est un
acteurs internati on au xclaiementdé&fihconnne alfdsta Ricac adr e

Comptetenu de sa biodiversité forte eariée,Madagascar a depuis de nombreuses années

o |




attiré | attention des acteurs internationau
( BM, G biktéraux Us ai d, Coopération francai se, | n
des ONG intaerationaés de conservation (CWWF ...) , l i nterventi on (

internationaux a été orientée de deux manieres : le soutien a une politique environnementale
au niveau national et | " appul a des projet
(Bonnalet al 2012, p.10).

L a politiqgue environnemental e mal gache a
communautaire des ressources, la sensibilisation de la population aux enjeux
environnement aux, l a mise en place @desn rés
paiements pour services environnementaux a toujours été faible et englobée dans une logique

de pérennisation financiére de cette politique environnementatelile milieu des années

2000,s i | d’’iudnéee briergée a ét@nttetnpsenvisagé ¢’ e st lasrandationut v i
pour | a biodiversitéeKedt parqgue alg'eindé@ae ce boinm
conservationestanju r d ' hui Méearetad pOilpb | e (

C’ est s udes projets spacifiques au niveau local lpgePSE ont été implémentés.

Portés par ces acteurs internationaux, les PSE peuvent étre classés en trois grands groupes.

Le premier groupe concerne les expériences de R&HvBrsité. Audela des droitsl éntrée

dans les parcs pay@sr les touristes,oire pardes donations touristiques, les PSE prennent
deux formes distinctes. D’ un cO6t ©ONGdadhesde contr
Centre Estetdont| ' jectif est de compenser Ipspulations rivesines de certains forets en
contrepartede r égles strictes sur |’ u20Hgpd27)des r e
Karsenty, 2010). D autrencotgils prennent la forme dsuivis écologique participatifs.

Ces dispositifs (cas) visentramunérer les communautés locales préiservent ceaines

espéces ciblesbans | un comme dans | autre cas, i

s’appui ent sur |l es acquis de | a gestion con
depuis |l e milieu des années 1®WOO0cgolqluedtli fs’'d’

concernés, les communautés locales.

Le deuxieme groupeassembldes PSE Carbone sont développés a grande échelle dans les
foréts. La commeeialisation de créditsarbone en est la principale soude financement.
Des compagies mdtinationales compenserieurs émissions de CO2 en financant la

protection de foréts malgaches via leBl@ Autant dans le cas d€SE biodiversité les

o |




enjeux de gouvernance sont relativemiegtux, ilss’ i nscr i vent dans des
| * addlitdt lacondi ti onnal i acéellee tces PSE Aont|fortémelds
| "agenda <carbone, not amment puopourl ’la’ cochbrtéedni ttiact |

pour des standards internationaux

Le troisieme groupeas&mble les tentatives de P8Bu Watershell Pourl e mo ment , i
a encore peu de PSE contractualisés dangomaine de PSEmais les projetdes plus

avancés sont menémnjointement par le WWF et ° As s o des ®opulations des
Montagnes du Mond@Andriamahefazafy, 201%), ainsiq u ' projet adossé a un projde

construction d’une c entle phteommyndariaoptipae detcesi g u e

types de PSE est de rechercher | implicatior
et d électrmsgi t@és, Danesttelrdaapopul ation qui e
service, alors que dans d’ autres, c’'est | e ¢

qui est le fournisseur. Si ces PSE ne sont pas encore au poingrstitutionet lesméhodes

de gouvernance qui y sont associ ées méritent

Une des particularités de t ous ces PSE es
> intervention des acteurs i nternationaux.
international,les systémes PSE ne sont pas créés dans un vide institutionnel. Ils viennent
appuyer les projets de conservation des acteurs en présence. Comprendre la gouvernance de
ces PSE nécessite d’ ab o rsttionnellegropdei arcleagums. on  h i
(Bonnalet al. 2012p.11).

b) Les PSE dans le bassin versant de la ruvu des monts uluguruaizanie

Les monts Uluguru constituent une chaine de

Il " humi dité provenant de | océan I ndien.

Selon le FAQG!, en 2007, une évaluation hydrologique réalisée par CAREF a révélé une

di minution globale de |l a qualité de |’ eau av
sédi ments dans | a riviere et d’i mportantes |
conséquence, |l es traitements de |’ eau en ava

en eau en aval a souvent d( étre rationné. Le rétablissement des services hydrologiques de la

Ruvu est principal ement | iutdisatoon des terneseeh anmomnt,at i o n

51 FAO (2013). Paiements pour les services écosystémiques
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etroitement | iée a |l a lutte contre | a pauvr ¢

populations vivant dans cette région tres densément peuplée.

Un Programme commun CAR®WF a promu un systeme de PSE entre legtatrs en aval

(la soci été industrielle d approvisionnemen
CocaCola Kwanza Ltd) et les vendeurs en amont situés dans différents villages. Les
agriculteurs ont éteé r étri buésant plattarrcontre’leadopt |
rui ssel | eme n sols®aten Amékoram kur praductioe agricole.

Une approche combinée a été mise en place avec notamment des mesures structurelles,
végeéetales (reboisement, d’ a ge tércalaie avee des e ...)
arbres fruitiers, paillage et fertilisation avec du fumier animal) pour limiter le ruissellement,

combattre |’ érosion des sols et augmenter |
sont attribués en fonction du nombredect ares de terres convert.i

agricoles et/ou d'utilisation des terres ado




Chapitre3: L 6 Af r iugeuemeéaanisme des PSEEnseignements a
retenir a partir des programmes de PSE existant dans en Afrique et dans le
monde.

Ce chapitre est a présent | occasion d’anal
les pays du sud. Cette partie se veut donc une synthese des résultats de plusieurs programmes

des PSE dans l e monde et e n Atikliermegtusar.la L’ ap
recherche des plusieurs tr avrmowaea instruBientfait | hyrg
| " obj et de diverses i nt er pxpesdrlastenseignementsigee b ut

nous avons pu reterdes différents PSEntermesde réussites et/ou de manquements lors des
exécutions de leurs programm€&es enseignements pourrdite considérésians certaines

mesuresomme des recommandations.

Ainsi, ce chapitre porteradanspr e mi er t emps s u PSElenhArgwelEnse du
effet cela nous permettra thre un état de lieu du concept et se demander conestih{le
PSE)envisagéa | ' aan®le ¢omtexte africain et dans les PVD. Ensddes la seconde

partie, il sera lieu de fainene analyselu contextede notreétude  c-adeesce pourquoi ce
présentdocument a été fait tout grésentanta méthodologieutilisée et conclure par des
enseignements retenir qui pourront étre considérer comme une recommandation dans

certaines mesures.

Section 1. Analyse du concept PSE dans le contexte africain

A. Etat des lieux

Depuis les années 1990, les politiques traditionnelles de conservation de la nature, et les

politigues reglementaires n’ont pas permis
naturé et not ammelatiodiversite (Fgemlexandra Maiziére et Legrand.

2016) . En effet, el l es n’ ont pas r éussi a
| "usage de |’ eau, des sol s, | " opt itionideat i on
|l " environnement et |l es politiques regl ement

apparaissent comme un instrument pour faire face a ces insuffisances qui sont nombreuses.

Les dispositifs de PSE en Afrique sont la plupart issus des progradena®tections des

foréts tropicales (1 es exemples sont pl us |
d’incitations financieres pour reéaliser | a
sont soumissent aux r e ®3orhesmeslre derperformancediést i o n

|




Il i nstrument en guestion. L’ émergence de
environnementaux sur le continent est & mettre en paralléle avec la recherche de financements

durables pour la politique environnementale pagsafricains (Cahetrourot etMeral, 2011
p7).

Actuell ement on peut dire que |’ Afrique ne |
pays qui concentrent | es projets sont | Afri

Une explicatiomr epose sur | idée que ces pays ont co
SE: d”"ou une volonté de connaitre | es instr
restauration. Une autre explicatiomremetst que
pour ces types de projékdillier, 2012) surtout par leur engagement a développer des moyens

d’ adaptations au changement <cl i matique. Les
PSE, comme la Banque Mondiale, ont permis une certaine migaandes projets pilotes,

par exemple le projgtilote REDD marocain intitulé @ptimiser la production de biens et
services par les écosystemes boisés méditerranéens dans un contexte de changement
climatigue» , f i nancé par | e Brmaeamerda MoRdiab(RFEM)iGRssIm o ur |
et Vanuxem, 2016¥, dans ces pays commencent a révéler leur intérét. Dans son analyse,
Toillier, (2012 p5) af firme que | ' enjeu est de réussi
exploitati ons, anilalé gfin de lds fasegoénéficier dets projets PSE et de

contribuer a la lutte contre le changement climatiques et dégradation des sols.

C’' est a partir de 2012 qgque | es régles du | e
partir des résultats bbe nus des projets pilotes. Cette n.
initiée par la conférence dgiatoomba Group?® tenue a Accra en 2009, dédié aux PSE en
Afrique. ! en a €été conclu que | es achete
concevoir des projets, aveles méthodologies opéranteRoiflier, 2012 p5), efficaces et

fiabl es. Ai ns i ,dans lefArhécanigmes PSHE afin tle neenxt con&ribuer a la
protection et | a restauration de ses SE au 1

dans les années a venir.

Si |l a restauration d’' écosystemesnéoal!l & lobf tte

525, Lahssini et S. Vanuxem (2016), « Les Paiements pour Services Ecologiques ou la reconquéte de la Maamora par ses
habitants ? », Développement durable et territoires Vol. 7, n°1. Page 4.

53Le Groupe Katoomba est un réseau international d'individus qui travaillent a promouvoir et améliorer les capacités liées a
des marchés et des paiements pour les services écosystémiques (PSE). Le Groupe sert de forum pour I'échange d'idées et
d’informations sur les opérations et les marchés de services écosystémiques, ainsi que le site de collaboration entre les
praticiens sur les projets et les programmes de PSE. http://www.katoombagroup.org/




Premier, le mécanisme de PSE peut également étre mobilisé dans un souci de lutte contre la

Pauvreté, de réduction de la vulnérabilité,reale redistribution socialé-(oger,Alexandre

MaiziereetLegr and . 2016) . Ce p e nd a rutte contreola pauvreté ét r e
(Karsenty,2 0 0 9) | e PSE pourra étre considérer c
d’atteindre son objectif de réductiomlade | a
pauvreté, absent de | ’objectif premier qui ¢

été progressivement intégré a partir de 2002 aux programmes de PSE au Costa Rica (Legrand,

2013) pour mesurer son impact sur la population fournisesugH.

B. Conception et Faisabilité des PSE en Afrique

1. Conception des PSE

La mise en ceuvre d’un mécani sme de PSE cond.
sein desquels pratique ¢écologique, respectu
L ' e n $t deupromouvoir des stratégies qui cherchent a combiner les attentes concernant la
production, et elles des fournitures de SEd(llier, 2012). Ces choix posent de nouveau défis

pour les praticiens des PSE et politiques en général.

L a mi s e e n dispositit des RBE ueguiére un certain nombre de prérequis
indispensable a leur réussite. Ainsi, il convient de faire une analyse de la demande en services
écosystémiques pour voir les acteurs disponibles a accédé a ce marché. Les PSE sont plus
pertinentsquand il y a au moins un bénéficiaire des services écosystémiques (Wunder 2005)
et a la fois un intérét a investir dans leur conservation. Ainsi analyser la demande disponible

SE permettra de déterminer | ’'offre susceptib

De mani ere géneéral e, |l e montage d’ unlldéttSE ser
se déployer a une échelle écologiquement et économiquement significative pour attirer des
investisseurs et mettre en avant les besoins des fournisseurs poues'adagiesoins du

marché. De ce fait, il faut :

x Une identification et évaluation des états des services écosystémiques disponibles

x Une i dentification de | of fre et de | a de
x  Définir un cadre juridique et institutionnel appro i er pour faciliter
des contracté, des droits de propriétés et acces aux paiements

x Et un systéme de suivi et évaluations efficace.




De méme, des nouveaux dispositifs peuvent permettre de mettre en avant les bssoins de
fournisseurs de SESelonToi | I i1 er (2012), dans | a recherct

pl usieurs étapes d’ accompagnement peuvent ét

x La caractérisation des liens entre les services écosystémiques visés et les pratiques

envisageées ;

X

La const r uadsocalsurlésobjéctifsaaatteindre ;

X

L identification participative des change

Le transfert de connai ssances entre | es d

X

X

La conception des mesures incitatives et/ou compensajrice

Cette étape peut se <cr éer -action poeri pouvodt étren e mé
remplacée par des institutions pérennes. Se pose alors la question des acteurs a impliquer au
sein du schéma de gouvernance du PSE, des modalités et des pas de’'tempst er vent i o
|l a redistribution des bénéfices de |l a vente
sur les dispositifs existants pour diminuer les colts de transaction, comme cela est suggéré
dans tous les documents des promoteurs des faBEourir le risque de retomber dans les
schémas classique d’ appui au développement e
logique d acti on et d ' FBoillier,0 2012p Jgoutefoig Het chafgement des

pratiques sans a u quement om eaMpétences dréqaise cpeun @\eir

d’i mpacts négatifs sur |l es plans social, éc
retenu pour un développement des PSE.

2. Faisabilité des PSE
Sdon Karsenty, Sembrés, derrotMaitre (2009) Trois questions simples doivent étre
analysées pour comprendre la pratique des PSE dans les pays. @uspeye ? Qui recoit
les paiements ? Que payent les PSE ?

a) Qui paie ?
C’ est en génér al |l " entiténa(Et.at | aONG,u s Orcgoanr
|l "achat de SE qui pai e tout en fixant des
restauration de ces derniers. Cela fait per
administratif et institutionnel nécessaate é|l abor er , mettre en place
systéme de PSE. On percoit des |l ors | impor

cuvre de ces dispositifs.

|




On peut tout aussi imaginer des paiements pqivé®s, ce qui correspond évidemrhew
cas ou un ou des agents peuvent bénéeficier

intérét a en financer la production ou le maintien par ceux qui en ont la maitrise

b) Qui recoit ?

Les communautés, groupes dominants, associations, coopérativeésndi vi dus ..
généralement ceux qui bénéficient des paiements. A Madagascar par exemple en 2003,

Il " ONG Dur el |l a initier un dispositif qgui Vi
actions permettent de préserver des especes rares. Ace nivead, € gr ¢ d’ organi s
participants bénéficiaires des paiements est
|l es droits de propri été ou d’'usage des sol s
Afrique. Cependant, le manque des tirale propriétés peut compromettre le contrat de PSE

donc la fourniture des SE. Néanmoins les fournisseurs de SE sont relativement nombreux et
n"ont pas toujours des habitudes de coopér a

gestion des biens commulogalisés.

Un autre point important, souleveé par les spécialistes, a trait & la maniere dont les fournisseurs
potentiels de SE percoi vent l i ntér ét de
écosystémiques. En effet, la plupart des fournisseurs des Sffigue sont constituées des

popul ations rurales général ement pauvr e. L a

fourniture du service settzelle jugée pertinente par les fournisseurs potentiels ? Cette

derni ére trouve | mpdemesaapgauvieté et de€ dévelappement local.e s p
Or | " efficacité du dispositif de PSE est deé
popul ations | ocal es. Ce sont |l es communaut é

forte influence sur la prodtion des SE envisagée.

c) Que paient les PSE ?

On pourrait penser a priori que le montant du PSE soit équivalent a la valeur du service
fourni. Encore faudrait | que | es parties a |l a transacti ol
service, non marchang a r natur e. La portée de | " éval ua:

(Karsenty, 2011). Les spécialistes se tournent généralement vers la valeur du renoncement a

une autre utilisation des actifs naturels (ex r enoncement a | 7utili
chimiges pour | > agriculture en amont d un bas
utilisation en aval du bassin), on peut al or

T‘




Du point de vue du demandeur (Etat, seol | ect
manifester si les colts (couts de transactions) de mise en place de ce systéeme de PSE sont
supérieurs a la valeur estimée ou au consentement a payer maximal des bénéficiaires

potentiels de SE et ce en supposamdtevgeue | e

environnement al (notion d’additionnalité)

C. Les obstacles apercus dans les initiatives de PSE en Afrique.

Les filieres les plus prometteuses actuellement au monde dans le systéme de PSE sont la vente
du carbone et des services hydrologiques. P& carbone sont moins développés en

Afrique. D’une part a cause de |l a méconnai
d’insuffisance réeglementaire et pratique de
souligne d’ un accoddcbeen defbénefeataer erd

des cadres juridiques (reglementaires) ne pe
carbone étant donné que ce marché est bien structuré. En ce qui concerne les services
hydrologiques, laplupadces PSE initi és en Afrique sont |
a la biodiversité ou la préservation des paysages rencontre encore trop des obstacles dans sa
mise en place. Cependant certains projets développés dans le cadre du carbone etafes servi

hydrauliques ont enregistré également des obstacles.
Il existe deux types de marché pour échanger des crédits cafbone

x Le marché régulé Il est en général lié aux mécanismes imposés par les
gouvernements qui se baseigsionssur un schéma
x Le marché volontaire : i s’ agit des 1inst
gouvernementales, qui souhaitent diminuer leurs émissions. Ces diminutions ne sont
pas reconnues dans les schémas du marché régulé. Les transactionsraslontai
peuvent appliquer des régles privées ou étre basées sur un accord entre les deux parties

(acheteurs et vendeurs).

Dans le soucis de développer des mécanismes PSE qui bénéficient aux paysans pauvres,
pl usieurs études d’ év aésua fourrorrdes GFE ent éeyfats enme s
Afrique, pour i denti fier |l es systemes de p

economi que, c’' est |l e cas des plantations de

54 Un crédit de carbone équivaut a I'émission d'une tonne de CO2 sur le marché de carbone. Il permet a celui qui la détient
d'émettre de gaz a effet de serre. Source : notre explication.

ﬁ




des criteres comme : superficies daselg activités visant a fournir le SE, le potentiel de

réduction des émissions, le potentiel €cononiiue

D’ autres initiatives ont éeté mises en place
de PSE qui indemniserait les pays en développement pour leurs efforts de préservation des
foréts tropicales qui sont d'importants 'puits’ de carbdeeprogramne des Nations Unies

pour la réduction des émissions dues a la déforestation et a la dégradation des foréts (REDD)

et le Fonds de partenariat pour le carbone forestier de la Banque Mondiale (Biocarbon
found) (Toillier, 2012 p5). La républigue démocratiquis Congo et le Madagascar sont
consi déré comme des | aboratoires d’expérienc
REDD) en Afrique grace aux forets existantes dans ces pays considérer comme importante
réserve de car bone .pasNésauligner gue ses prajets rencongrant dese s t €
difficultés aussi bien dans la mise en place du dispositif que dans la pratique. Les PSE
carbone ont connu un dével oppement grace a
mécanismes de développemente » (MDP). Ces derniers ont une portée mondiale et la

plupart des transactions mettent en jeu des acheteurs internationaux.

Les services liés a la protection de bassin versant profitent indirectement a la population
locale. Les bénéficiaires et fours@urs sont faciles a identifier par rapport a la séquestration

du carbone, la conservation de la biodiversité, et la préservation des paysages qui sont

consi dér és comme des bi ens publics. La qua
aujourd’ huié pleaadg@gementdes rel ations entre | es
dans |l a gestion de |’ eau. Les écosysteéemes
environnementaux | iés a |l a ressource en eau

| dentification facile de ses usagers est un atout qui facilite sa gestion et la mise en place des
programmes liés a la gestion des bassins versants. Ainsi, les PSE liés aux services
hydrol ogi ques sont facil es a meg\olbntages @urde ccu v r €

programmes publics.

De ce qui précede, i est a noté que | es pr
dans le monde et surtout sur le continent africain dont sont développés trés peu des

programmes PSE. N o érébreanastré dhhsdebrsnisaen placs o n't

55 Source groupe Kamtanga




Selon Toillier( 2012) , Au Ghana, |l e cacao, |l "une des
les pratiques culturales actuelles ont des impacts néfastes sur les sols et les foréts est menacée.
Les causes sont multgd et nécessites de la sensibilisation, un développement des outils
nécessaires pour comprendre |’ i mportance de
de gérer les nutriments du sol, la biodiversité et le stockage du carbone. Au Maroc, le
mécanismede mise en défens, outil assimilé aux PSE, qui permet de lutter dantre
déforestation nécessitéégalement un développement pour renforcer ces capacités et
permettre de gérer la biodiversité et ainsi générer du Carbonne. Ces ambitions peuvent aussi

s ' crire &n théorie dans certain cadre du mécanisme de REDD, de la récompense et de la
réhabilitation des plantations ayant forte capacité de stockage de Carbonne. Dans la pratique,

des obstacles sont vite apparus :

x D’ une part, | e s Ides poarreritrer dan® 8y mécanisine de REDpP f a i
ou MDP, ce qui peut entrainer les colts de transaction élevés.

x D’ autre part, les raison¥ se trouvent dan

Suite a ces constat$pillier (2012, ) indique que les promoteurs REDD encouradan
création d’un contexte incitatif pour que |

marché carbone, a savoir :

x Mettre en vigueur de nouvelles lois fonciéres et forestieres incitant les paysans,
éligibles au REDD, a replanter et entretenirddwes ;
x Clarifier |l es droits d’'usage et | es possi

x Dével opper des activités multisectorielle

L’ agriculture mixte pratiquée parlturabenxtespet i t s
du Kenya) est | e premier projet africain de
MDP. Il est caractérisé par des pratiques agricoles utilisant des moyens naturels pour
remplacer les techniques polluantes et colteusesPSE vient donc « récompenser »

| " adoption déja effecti-¢dcoldéogineguesarirceléedantp
de conservation : plantes de couverture, jacheres améliorées, engrais vert, agroforesterie,

engrais biologique et aussi réh#htion de terres dégradéedllier, 2012).

56 Les lois en vigueurs dans les pays en voie de développement et surtout en Afrique n’ont généralement pas une base bien
solide.




Dans ce type de projet, les obstacles se situent quelques fois lors du processus de suivi et
contrdéle des réductions d’émissions qui fait

carbone. Le cas Kenya, uapproche basée sur une agt@luation mise au point, a permis

de mettre en ocuvre de pratiques améeliorées s
l e cal cul du taux de séquestration du Carbo
fonction des zones et des types de sbldi | | 1 er |, 2012) . D’ autres p:
envergure souleve des probl émes d’applicatic
de |’ entit é acq.WPourlé @as du&enydallrer, (012 p5) souligne que les

activités financées dans | e cadre des petit e
directs avec |l es changements opérés pour ad

difficile de faire un lien entre incitations éconigjres et intensification écologique.
D.Perspectives dbébavenir pour | es PSE en Afr

1. Les enjeux des PSE pour la recherche en Afrique

Pl usi eurs auteurs soulignent gue | es enjeux
domaines et disciplines tres diffent s et d’ autre part, | a rech
du fait qu’il existe trés peu de la |littérat

pas un cadre bien définit pour sa mise en ceu
dans plusieurs cadre et domaine avant que des choix ne soient réalisés de fugitivement au
niveau international pour la mise au point des procédures de sélection des projets et des

mécanismes de financement.

Au-dela de nécessités opérationnelles qui swhc la recherche, deux axes de recherche

connaissent des succes dans les PSE :

x Evaluation des états SE pour une éventuelle mise en place de dispositifs de PSE

x Evaluation de | 6 apnpAlrigue aucuRe éxpértbrecs ne & Eet
encore de direup ces incitations sont efficaces. Les processus de résolution de ces
problémes doivent étre transparents dans les mécanismes PSE.

x La construction des choix techniquesLes choix techniques sont définis au regard
des objectifs du PSE. lls doivent étredrits dans plusieurs spécifiques et appropriés

par les acteurs locaux.

Les recherches concernant |l es: PSE s’ articul e

|




x La caractérisation des services environnementauxcomment évaluer les services
environnementaux et leur contribution aub&h r e humain et a |’ ade
sont les conflits entre les différents services ?

x La mise en 1:gueles sont EesmaRI@Edisponibles ? Quelles sont les
moddités et les institutions pour impliquer et rétribuer des fournisseurs de services en
fonction des réalités locales ? quelles structures institutionnelles peuvent permettre a
des PSE en lien avec les petites agricultures familiales, de produire suffisademen
SE a un prix raisonnable avec des bénéfices significatifs pour les paysans ?

x LesimpactsdesPSEur | " environnement et | e dévelc
des capacités des communautés ou leur participation dans la prise de décision. Quels
sont ks risques des PSE pour les communautés locales ? Un paiement pour le carbone

peutil nuire a la biodiversité ?

Si actuellement le contexte politique pousse au développement de projets PSE en Afrique, il
nNn"en reste pas moi ns dposdes auees padiestdu rhonde, et buBl ¢ o n
est remis en question face a des enjeux de développement rural. Cette remise en question peut

égal ement faire | objet d’'une recherche.

2. Le stockage du carbone en Afrique.

Comme cela a été constaté, les opporfgnile PSE en Afrique sont nombreuses et encore peu

explorées maislesPSEar bone font | ' objet d’ un engoueme

Il a été montré que les potentialités de stockage du carbone datsble | " avenir de
cadre de la lutte contre Ehangement climatique, mais le débat scientifique reste toujours

ouvert : este une bonne idée ? Hbtnécessair® Plusieurs experts soulignent son

|l i mportance pour | " amélioration |l a qualiteé
Plusieurstechhnques dével oppées (réduction du | abour
déja utilisées et peuvent étre mises en o@uUVvT

pourrait venir cette matiére organique en Afrique, et craignent que cela méneaaage ates

arbres pour mettre en place des « plantations de biochar » si cela devait étre produit en grande
échelle. Par ailleurs, ils rappellent que le processus naturel correspond a une décomposition
des éléments du sol, ce qui ne peut se faire en ntitbical chaud. Ce qui ne bénéficiaire

pas certains pays de | " Afrique.




De ce qui pr écede, pl usi eurs projets pilotec
Il > i nstar -glate REEBD nparoaain,eatin de mettre en valeur non seulement les
potentialités du PSEarbone africain mais aussi de dévelopges mesures alternatives

incitative pour la préservation des forets et de préserver la biodiversité. En effet, basé sur le
mécanisme marocain de mise en défens (C)® mécanisme de CMD pettt& assimilé a

un PSE. Il consiste en effet & une convention par laquelle un serviomide en défens se
trouve rémunéré par | ' Etat marocain aux usa

s’ engagent it servide ®tuleg segunisentiglessini € Vanuxem. 2016). Le projet
pilote REDD marocain est une des composantes du pr@etiriser la production de biens

et services par les écosystemes boisés méditerranéens dans un contexte de changement

climatique», financé par le Fonds Francpisour | ' Envi ronnement Mondi
sous | " Organisation desi Nmtebnbk’ &giesulpbourel
Vanuxem. 2016p 4 ) . Comme on | e constat e, NOUS PpPoOUVC

mi se en pl ace SHECatbone gera argboranoyee petifnettant la préservation et

|l a restauration des biodiversités de |l a for
objectifs général ement poursui vi par | " instr
constituerdeds e pour | ' al-tahana Le neecanisine decCMP dst frésenté

comme | > un des piliers s ipilote REDGME&mhorapeoparrlar ai t

| " exi stence préalable d un systéme deonPSE de
d’entreprendre des activités en faveur de

réchauffement climatique.

On dénombre plusieurs cas de projets pilotes et programme de PSE qui se développent en
Afrique la plupart des initiatives des PE&rbone em\frique se regroupe a Madagascar et en
RDC, laboratoires des expériences en matiéres de politigues environnementales en Afrique,

mais d’autres pays n’en demeure pas silenci

| > Afrique accéde aux marché Carbone

3. Une solution pour la conservation des paturages ?

Les bénéfices potentiels du mécani sme des F
apports pour |l a conservation des paturages e
instrument de décisiorset suscepti ble d apporter des solu

des paturages en Afrique au niveau du renforcenestapacitédes populations a conserver

57Un instrument d’entretien et de préservation du foret mettant la population locale au centre de la gestion grace a un
paiement pour le respect des mises en défens, le mécanisme de CMD pourrait étre assimilé a un mécanisme de PSE.

o |




|l es écosystemes ; | "adoption d’ une approche
en tant que I|ieu de production et d’  usage d

politiques gctorielles (Mokaddeni,ejars et Benchekroun. 20144)C.

Le programme PSE est souvent assisté par une définition claire des droits de propriété
(Karent vy, 2012) . Sa mise en ouvre dans | e ce
complexes telles que |’ adhésion volontaire a
pastora¥ (EL Mokaddem, Lejars eBenchekroun. 2014). Toutefois, la conservatios de
paturages dans les pays du sud permettra de remettre en question et de repenser la définition
des droits de propri été dans ces pays, d’ e
instructions économiques et les possibilités de prise de décision. Cepdiiddokaddem,

Lejars, et Benchekrouf2014) estiment que cette mise en place peut dépendre des contextes
propres de | " exploitation pastorale. Ainsi,
étre considere comme un instrument en mesure de dagepter de nouvelles régles par les
usageres des paturages. Toute fois au Maroc, compte tenu des similitudes entre les systemes
de compensationla mise en défens et les PSE (Lahssiietnuxem. 2016), | ' ac
PSE adapté aux paturages serait a@hérence avec rtaines politiques en cours (EL
Mokaddem,Lejars et Benchekroun. 20145 16 ) . Un t el mécani sme per
| > approche admise pour | a conservation en re
ef fet, | * e seped déne aucMarod (kahssiri et Vanuxe@()16) a soulevé la
nécessité d une amélioration de | a conserva
d’une | imitation des effets et de It'(ELnci t at
Mokaddem Lejars, etBenchekroun. 2014). La conditionnalité doit étre définie de facon a

prendre en considération | es diversités terr

L’ adoption des PSE aux paturages nécessite d
|l a conservation d’ un servitkeeaopsygsetsémbbhae O
etc) . Par exempl e, I incitation a une améli or
per mettrait d’ adopter un C 0 mpes rpétwagesnat la as s o
préservation des ressources en eau et desasols sein d’ un bassin vers
Lejars etBenchekroun. 2014). De ces faits, les paturages ont un réle important en termes de

régulation hydrologique.

58A, EL MOKADDEM 1, C. LEJARS 2, F. BENCHEKROUN 3 & R. DOUKKALI (2014), Adaptation et conditions de formalisation
des paiements pour services environnementaux pour la conservation des paturages collectifs au Maroc Rev. Mar. Sci.
Agron. p. 50-58




En dépit des avantages mulépf que pourrai't assurer Il " appl i
aux paturages nécessite une vision écosystémique adaptée qui nécessite une orientation

institutionnelle et une redéfinition du systéme de gouvernance.

Section2: Co nt e x étwleetlemsegnéments tirésa partir des mécanismes des
PSE

A.Contextuali sation de | 6®t ude

Ces derniéres années ont vu une monté exceptionnelle des réfodeefa politique
environnementale (incitation a | a protection
de gestion de ressources naturelles. .. dans
moyens de gestion dynamique pour faire face aux effets du changement climatique et de
corriger les insuffisances des anciennes politiques centralisatrices et ré&sre€sipendant

plusieurs outils développés par de organismes de concertations et de gestion de ressources
naturelles ont permis d optimiser |l es instru
des nouveaux instruments par rapport aux autres coesidémme unéchec par certains

auteurs Randrianarison, 2010). Sont alors apparus dans le monde et également en Afrique les
paiements pour services environnementaux. Ces méthodes mettent en avant les incitations

directes a la conservation des écosystémes.

Cet outil, développé au début des années 200
Impulsé par les grandes ONG internationales qui voient mal la conservation des ressources
naturell es passer par l i nt er méRSE agagnent d e S
considérablement de place dans les débats de la protection des écosystemes en Afrique. Si des
listes des pratiques a promouvoir en Afrique sur les SE circulent dans plusieurs spheres, il

en reste pas moiienkes gontetisptresablestodlierh2012c Gess o r

n
recherches doivent étre saisiedifférentes échelles. SeloRandrianarison (2010)Ceci
rejoint le débat existant sur l'efficacité des modes de gestion indirecte des ressources

naturelles. Les travaux de certains cherchr s et | es controverses
| " attenti on sur | es |l i mites cert ai-adrs mét h
extrapol ati on des réesultats I Sssus d’  une ev

ecosysteme particulier) a un autredsit voire au niveau mondial certains résultats

59 A. Khattabi (2016) mentionne que les reformes de ces derniéres années ont permis au Maroc de disposer en 1995 la loi
10-95 5 sur I'eau qui a instauré un cadre juridique pour une réforme institutionnelle. La Gestion Intégrée des Ressources en
Eau (GIRE), implicitement annoncée dans cette loi, en se basant sur la mise en place d’un Plan Directeur d'’Aménagement
Intégré des Ressources en Eau (PDAIRE) pour chaque bassin ou ensemble de bassins hydrauliques, insiste sur la durabilité
de cette ressource et engage la responsabilité de tous les acteurs socio-économiques.




environnementaux (Randrianaris@910). Plusieurs études ont montré que les expériences de
référence les plus fiables combinent des données concernant les caractéristiques
environnementake propres aux o h e s  dloilket, 20d2). Mé4is il reste tres difficile

encore de démontrer que telle pratique a telle influence sur les SE.

L’ objectif de ce travail étant | a mobilisat:
concernant | desmi B8Eeaussvrbien dans | e mond:¢
de tirer des enseignements pour une éventuel
le cadre du projet de recherche GIREE (Gestion Intégrée des Ressources en Eau et
Paiement pour EServices Environnementaux). Prajente PSE constitue | 7 ul
du projet, qui vise a apporter une orientation sur les bonnes et nouvelles pratiques de la GIRE

tout en dével oppant des mesures d’'adaptation

En effet, dpuis la naissance de la loi-B05 qui a permis d’'établi
approprier sur |l " eau au Mar oc, oriente sa
Ressources en Eau (GIRE). Cette GIRE vVvise

Cepemlant, cette dernieredemontré plusieurs défaillances, dont la considération insuffisante

des risques liés aohangement climatique et la négligence des fonctions écologiques qui
déterminent la production de plasrs services hydrologiquekhattabj 2016). Ainsi Il sera
avantageux de formuler des orientations nouvelles qui prennent en compte les instruments de
maintien et de préservation des écosysteniandrianarison, 2010 Khattabi. 2018
Karsenty,2010) et adaptables au changement climatique afindc o mpenser | " i nsu
la GIRE a atteindreses objectifs causdmar la pouvoirdes approches sectorielldsh@ttabi.

2016): |l a nécessité d’  une mise en place d’un m
sai sir des moy e nbseempiconnementa ¢t atteihdrercertains ébjectiis Hans

un contexte du changement climatique. Le Paiement pour les Services Environnementaux
(PSE), outil promoteurs pour concilier la protection des écosystemes et développement
(Jousten2 0 1 4) e taborhteom des dtratégieed pl ani fi cati on et d’
2016).

Le projet GIREPSE aborde Ila difficulté des interrogations liees aux systémes
socioéconomiques et naturels et a leurs interactions. Le but de cette recherche permet
égalementlz ont ri buti on au renforcement des conna

populations et a la résilience des écosystemes a travers le PSE

Y




1. Menaces environnementales

La particularité dediodiversitéetsde s pays de | Afr i qeéomesysttmend | a
dépendantes des différentes pollutions et nuisances issues des aetiyitéiques de sa
population D'une part, ce dernier est soumis a des pressions direct@sme la
surexpl oitat i ondedéehetbdbnestiqguest dgrictles D’ raaljte@tes par t
perturbé par deproblemes environnementaux qui le touchent indirecteifdenisten. 2014).

En effet, ladétériorationde laqualité des écosystemesa des impacts sues qualitésdes

servicesqu’ i | s peuvent détéfonatiomdel 'pepautiareverdunigtideesla | a
réduction des sédiments et des fertilisants provenant des ruissellemansside I'érosion

des bassins versants. Ces problemes sont généralement compliqués a gérer marce qu'il
impliquent la gestion ds basins en amongt en aval. Le cas du Vittel explique plusdstail

ce cas. Etant donnégue certainespratiquessoient troppeu soutenablesn Afrique, les
gestionsdes situations de gestion de bassin en amont et en aval sont smmptdgxes La
complexté peutétrecausée par ledrosiors des soldortesdl al dbondantal e | Idrsedasu

saisons des pluies et des rejets de déchets par les industries.

Comme dans d'autres situations de ce type, les relations causales entre les pratiques au sein du
bassinversant et legmpacts environnementaRandrianarison. 2010yjui en découleraient
en aval ne sont pa¥éterminées avec certitug@ousten. 204). En effet, les causes sont

multiples et les processus complexes.

L’ Af r peaqplé ae plus de 64%illions d'habitants et avec une immensenetltitude

d écosystemestun contientvulnérablequi subit plus les effets du changement climatique,
présente de nombreux enjeux pour la survie des ressources hydriques et leurs impacts
potentiels sur les équilies sociaux, économiques et écologiqies.ut e f oi s | e Ma
des pays les plugulnérablesaux effets du changement climatique est plus exposé par ce
phénomeneCe travailréalisédans le cadre du projet GIRESE se veut de contribuar

recherche des solutions pourpiggnomeneleBassi n Versant de Tensif
projet GIREPSE®, s’ ét end sur uReaveaupenéi popul a
environ3 Mi | I i ons d’ habitant s, sdbdivigé enraisezenesde 60
distincts (le Haut Atlas, la plaine du Haouz et le bassin de Mejjate et les Jbilet), le

bassin ddensiftprésente daombreux défis.

60 Gestion intégrée des ressources en eaux.




Le bassin versant deensift présente la particularité de posséder des écosystémes différents
grace a ' ét endue . dedassno se caraetérisee par un climat tres différencié

d’  une zone a |’ a% gui sent envmeyennes eablep et Earactpriséesa t i o
par une grande Vvariabilité spat@mporelleLlesouels (cour s d’ eaux) | es
du Maroc prennent tous naissance dans le Haut Atlas. Les ressources en eau de surface
sont irréguliéres et inégalement réparties, les apports moyens annuels varient entre un
minimum de 70 Mriet un maxmum de |’ or dr el edse r2é5s0e0r v din3 s
souterraine(la qualité des eaux souterraines du bassin est moyen) quant &oerux

d’ agr an dnégals entregnanin bilan hydrauliqueléficitairedes nappedu Tensiftdu

ad’ une s ur e x peuse degaux souberraindsade lg région.

Maroc est un pays inévitable en termes de ressources naturelles précisément en eaux. Des
efforts et reformes | ouables entrepris au M
| " eau tr aver somhela GIRE (gdstionu dege reds@agadntégrées en eaux).

Ainsi Khattabi (2016), explique que cette GIRE vise a équilibrer une demande croissante en

eau et une offre en déclin, divergence qui sera davantage accentuée dans l'avenir en raison de

| * évoludimaton d

Mal gré tous |l es efforts fournis par |l es dir
expériences de |l a mise en ceuvre de Ik GIRE
manque d’attention | i é auxtlanégliggncedes fohctions han g

écologiques. En somme le bassin du Tensift est particuliérement sujet a de fortes

détériorations entrainant progressivement la disparition de sa biodiversité.

Les ressources en eaux participent pleinement a la vie éconoregjpelilations qui vivent

tout autour (Randrianariso8010).L " é conomi e dans | e bassin est
| "agricul ture et | * él evage, et secondai r e me
tourisme. L’ i rri gati on occupe une place important
effet, La superficie totale irriguée dans | e

en eau évalués a 1.310 Man dont 370 Mrhau profit de la grande hydrauligPTI) et 940
Mm?3 pour les périmétres de petite et moyenne hydraulireziron 93% de la superficie du
bassin est occupée par des terrains de cultures, le bati, les sols nus, les xérophytes épineuses

d’altitude, etc. , e t matioaes farestigreseet éeosystemeoforasteerst  p

61 La pluviométrie moyenne annuelle est de I'ordre de 250 mm a Marrakech et peut atteindre 700 mm sur les
sommets de I’Atlas.




et pré forestieréd Les activités de la localité générent des emplois, méme si certains ne sont

pas permanents.

Les ressources en eaux dans le bassin sont soumises a des fortes pressions Malgré les efforts
ent epris afin de mieux mener | a politique de

par la population.

Le PSE n’'est pas wune fin en soi. (! faut av
valoriser est réel, et si un mécanisme de paieesnfaisable, compte tenu de la motivation
des acteurs (acheteurs, vendeurs et intermédiaires), du contexte institutionnel (acteurs présents

et capacités des acteurs), législatif (droits foncierditjquee (soutien du processus).

Figure 6: Localisation de |l a zone do6®tude
|W..I(c 7'0.0? "“} W )ﬁ“?
) Carte des formations forestiéres et préforestiéres du Bassin Versant de Tensift N
E: 1/1 000 000 W
S
J 4 |
r
| Légende
Foréts
| I Arganier
. | I Chéne vert L
! | 1 Cypreés de I'Atlas !
[ Genevriers
| I Matorral
L | I Pin d'Alep
r ¢ | W Reboisements 'l
Terrains non bolsés
: B Thuya
r {[7] timise du v "
. 2 Réseau hydrographique

Source A. Khattabi (2016).

B. Méthodologiede la recherche

La méthodologie suivie pour la réalisation de ce mémoirdaste sur la mobilisation des
articlessci enti fi ques, des mémoires, des communi
suett: | es PSE. Pour réaliser ce travail, | " app

Les recherches documentaired ' anal yse des PSE s’ inspirent

théoriques et disciplines. Ainsi, une revue de littérature a été réalisée et nous a permis de

52http://gire-pse.com/index.php/zone-d-etude
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recueillir une base de données de plusieurs articles dont nous avons au final conservé
uniguement les articles ayant cherché a alimenter les débats PSE. Compde tadrage
théorique et des enjeux mentionnés dans la littérature, il noarsianportant de : rechercher

et traiter de Il i nf or mat i etnPSEpRusienes t sbuacest de

d’ i nf otont&té utiksées afin de répondre & poSoccupations.

La littérature théorique sur les services environnementawcatystémique¢SE) a été
principalement employée pour mettre en exergue les ressorts idéologiqdétcpitientles

deux notionsb i e n g usoientplaess Inoei n | ' u ndifférdneea peimasdet r e . C
mieux appréhendeles enjeux dunécanismeale PSE et somtéréta étre étudier Les sources
secondaires comprennent des documents publics produits par les projetSuppértsde
communication, rappr t s d’ act i vi t ©upapdestasaeixadadémiguesinen, et ¢

publiés (rapport de stage, mémoire, etc.).

Des enseignement s, des débats entre coll égu
gue nous avons eu a prendre part nous permiggdelopper une bonne compréhension de
Il " out il PSE au niveau international et dans

faire se retrouvent dans ce travail.

1. Limites de la recherche

La principale limiterencontrédors de laréalisationde notre travail esg notre connaissance,

)

| insuffisancede lalittératured e | i rag riveau dée’'nA f afiniqgle reous permettre

de comprendre legellesobstacles et manquements dans les quelques rares cas de PSE qui
existent surle continen. A cel a s’ angoonndissandte f ai hsguaeamkeat
beaucoup des personnes nous a limité dans nos discutiong, paikenos encadnts et

guelques raredtudiants
C. Enseignementsa retenir

Comme nous avons pu le voir, les mécanismes de $88t des nouveaux instruments au

service de la politique environnementale, mais peu opérationnalisés en Afrique (excepté

63 Notre recherche c’est basé essentiellement sur les sources secondaires, cela est d{i a la nouveauté de
I'utilisation de cet instrument dans la politique de gestion de I’'environnement en Afrique d’une part et d’autre
part aux soucis d’élaborer une certaines bases des éléments théoriques afin de mieux orienter les études du
projet GIREPSE. Toute fois des échanges avec quelques experts de la matiere a permis de mieux analyser le
contenue des documents utilisés




guelques rares cas citéstcia u 't ) . Ces mécani smes sont encor e

trop tét pour évaluer la pertinencligale de ces systéemes et définir des expériences parfaites.

De plus, la littérature académique et des différents projets dans le monde, la définition des

PSE apparaidavantage commene déf i ni ti on normative d’un

Afrique,les PSE sont plus a |’ état dlecasde|@dnrétide et
Moamora au Maroc) gue d’un dispositif recon
vVroai gue certains promoteur s enmebanrdéfigteent ces
se fait encore de mani ére expérimentale. To

définir officieusement un PSE comme une transaction volontaire entre un offreur et un

béneéfici ai reavirothiemental bienrdéfinMpoenea vy , 2010) . Nombr es
s’accorde a dire qu’ il n"est pas évident qu
|l "ensemble des criteres de |l a deéfinition de

Comme dans la plupart des cas de PSE dans les pays en voie de développement,

| " idoctian de la notion de SE en Afrique est récente pour étre prise par tous les acteurs et

ai nsi générer des dispositifs PSE appropri éc
bi odiversité (|l e cas mal gac h eilojesaCependard,riep| e ) ,
insuffisances administratives, l e manque et
réglementaire autour des SE et des PSE, des constats alarmant en Afrique, sont souvent
soulignées par des auteurs. Certains programmd3Sie a travers le monde sont encore

jeunes, et il faudra un certain temps avant qu'ils puissent étre correctement évalués.
Néanmoins, les lecons peuvent déja étre tirées a partir des plus anciens et aussi selon

| " évolution de ceux Qqui sont jeunes.

1. Lecons sul les aspects Iégaux et institutionnels

L’une des premieres legcons a tirer dans <cer
caractere | égal et institutionnel des PSE.
admi ni strati ves,edelkasenquadiqgeuappropriée et l& fiol regiementaire
autour des SE est un obstacle qui freine | a
|l e caractere | égal et institutionnel d’”un P
volontaire etre les différentes parties prenantes et instituer un organe de gestions des PSE a

| " exempl e du FERNQ@FRl.O Eanu eGadsetta comme nous I
chapitre précédant, |l e FONAFI O bénéficie d’

e |




gestion compléete et de facon autonome du mécanisme de PSE atRiCastautefois cet

organe est soumis a un contréle pour évaluer la pertinence de son action.

La définition des aspects légaux et institutionnels approprié permet de définir les directives

depuis | a mise en place jusqu’ a | évaluati
meilleure définition de la nature de paiements, contrats et autres... de ce qui précede, il au
retenir que la définition et la mise en place de ces aspects doivent gpotes conditions
socioéconomiques donnees, leurs statuts doivent minutieusement concorder aux objectifs
attendu des PSE. Il convient d'examiner soigneusement le cadre dans lequel les PSE prendront

pl ace et s’ assur er @ u dtutibns de lalrégionsdu PSE eadentiplmea t i g u
soient pas en conflits et contradati Ainsi, selon PagiolaCarrascosa von Glehn, et
Taffarello(2013),a r édacti on d’un réeglement (1 égislat
au PSE doit étre entrepriseeg prudence, car elle peut facilement se révéler trop restrictive.

lls expliquentq u ’ Barué s i | par exempl e, l a mise en plac
municipalités a permis de surmonter la restriction empéchant les organismes publics a
effectuerd es pai ements directs aux propri étaires
toujours facile. Car un organisme peut consacrer des efforts considérables a la formation des
nouvelles autorités qui participeront au programme, mais il ne sera pastégide le
programme réussisse. Toutefois cette mise en place de la législation appropriée a permis de
corriger et ai nsi d attribuer | a responsabi
autorités décentral i s éesrapréférable de ldisser ldseal@aidsn a |

tels que les niveaux et les organes de paiement, qui peut étre plus facilement modifiée.

L”’accorde de participation (le contrat ou | e
souléve des questions de fiabiliéur les participants aussi bien que les agents en charge du
progr amme. D’ une part, |l e contrat doit étre
tromperie et créer des cadres des actions de conservation ou des résultats pour les paiements
incitatifs. Ainsi, les contrats écrits laissent peu de marge aux malentendus et constituent un
document de référence permanent tanique les contrats verbaux peuvent étre mal interprétés
par les deux parties. Vu son caractére volontaire des contrats PSE, unaiseauv
interprétation deson contenypourra compromettre le contrat et ainsi affecter la fourniture de

SE. D' autre part, |l e contrat doit étre si mpl
ce qui pourra rassurer par exemple des fournisseurSE@soins instruit bien comprendre
certaines modalités. Ai nsi Un simple contra

avocat | ocal peut é€tre une solution qui don

e |




compréhension de la transaction. Séorapport de FONAFIFO (2012), Les expériences des
contrats de PSE au Costa Rica, a |’ Equateu
i nsuffisances (de compréhensi on, d’interpré
corrigé par la suite. Ainsi, lagen a tiré est que dans un contrat de PSE, il est important que
sa définition rester claire, simple et tran

respecté.

De ce qui précede, plusieurs lecons peuvent étre tiré des mécanismes de PSEetravers |
monde. Ai nsi , i est i mportant de retenir g

programme de PSE éventuel.

Les |l egcons a retenir, concernant | > aspect | é€

éventuelle mise en place appropriée deoaél en Afrique sont

x Créerun cadre institutionnel clair qui facilite la coopération intersectorielle nationale
et locale;

x Renforcer la capacité juridique et le soutien technjque

x Former les agents afin de comprendre I'adoption de I'approchg PSE

x  Définir le contrat des PSE sur base 'del f desrservices des écosystemes

x Utiliser des contrats simples avec destenu<laires et faciles comprendre

x Effectuer des paiemengsn fonctionde la prestation des services des écosystemes

x Effectuer dessurveillances et contrbles (internes et/ou externes) par des organismes

appropriés et prévoir dgainitionsapplicables.

Toutefois, cela n"empéche pas d’ étre audaci e

PSE, mais simplement que les contraintdsmicelles doivent étre bien comprises. On ne peut

pas s’ en tenir | a : pour que ces accords so

satisfaire les deux (2) parties pour pouvoir continuer a produire des SE.

2. Lecons sur le schéma des PSE

Lapppart des programmes des PSE dans | es pays
Afrique (Madagascar, RDC..) sont axés sur | a
d’  entre el |l es sont i mportantes réserves d

recompensent des services groupés sont pl us
service. Ainsi, les paiements multiples programme des PSE du Mexique donneraient des

incitations plus fortes pour la conservation par rapport aux paiements pour sersexd qui

o |




n"est pas souvent suffisant pour couvrir | es
certains paiements en faveur de la conservation de la biodiversité pourraient ainsi permettre a
un programme de servi ce gaghique d'étre ooaco et m’'eu n b a
UV e. Le deéfi principal d’un mécani sme axeée
| *additionnal i téi rdeess’axdd wmesr, aGueste PSE al
conservation par rapport a ce qui se sepaitdut en l'absence du programmBagiola,
Carrascosa von Glehn, €&a f f ar el | o, 2013) . L’ a diésignédaro nnal i
son efficacité environnementale (M. Jousten, 201). En effet, elle indique la vadason

services environnementaux da | i ntroduction d’un mécani s me
veiller & ce que les programmes de PSE induisent une certaine amélioration positives des SE.
Cependant , i n' est pas exclu gue des ef f ¢

n' amél i or ernitypeades JEa Ain$i adl Lest possible que dans les zones ou la
déforestation est élevée les écosystémes précieux survivent. Ce qui ne permettra pas aux
pai ements d'entrainer une augmentation de | ;

PSE au Mexiquei] est a savoir que généralement les paiements pour des services groupés

apporteraient plus d’additionnaliteé qu’ il s
seul service. La |l econ a retenir code®PBH nant
est qprimordialdees td’ éval uer a | ’'avance |’ i mpact q

PSE pour éviter de payer pour un service qui
additionnel des PSE doit étre analysé dans le temps ettdans s pac e, en effet

influencé par les capacités des projets PSE a atteindre certains objectifs.

Au-dela de l'additionnalité, les programmes de PSE se préoccupent également de séduire
(payer) des participants dans les zones ou les servicesramfnentaux sont précieux, ce qui

entraine de colts d'opportunité élevéBggiola Carrascosa von Glehn, Eaffarello, 2013).

En théori e, |l es paiements doivent pouvoir (
gagner) c¢’ est a dilacensegvatien deveagent @tra auemoiesreleve@s qpeo u

l e bénéfice de | '"utilisation alternative. O
pai ements élevés dans | e domaine d’ un PSE ri
ce qui peut par lasuite générer des fuites environnementales. Un moyen possible pour
surmonter | es colOts élevés serait d’ ajuster
de transactions moins élevés d’  un service p

| dutre si on fait face a deux services par exemples.

ry




Une particularité des PSE est | " objectif d’
d’"éqguité englobent | es questions |iées a | a
cul t ur e .eéduiec généralement tend a étre utilisé de fagcon assez hypothétique pour

faire réfeérence a | a réeddasdndividus Endetfet lés’olgectidsr t e r

d’ équité poursuivis par | es PSE pigdusaut géné
paiements d  un c6té et ¢également réfere a |’
étre étant |1 i é a |’ équité, | a variation posi
bienétre grace a | ' amél ivie paa exernpte. Cete snfluenoenddi t i o |
| "additionnalité i mpact e aussi sur | > équi t

additionnalité élevée cela permettra aux bénéficiaires de plus demander les services dus aux

projets, indirectement cela ferra augmemtér of f r e des SE et donc per

d’ atteindr:e d’eoubile né géutirteé . Certains auteurs
| " équité dans un programme de PSE &est l e m
| > hi stoireomelt &t idwee nPeSrEt, et a | absence ou |

impacts sociaux que les paiements dus aux PSE ont sur les bénéficiaires du programme en
général. Ce qui induit malheureusement un manque de preuves pour des impacts solides
d’ é quitané des pgrgjets lou programmes de PSE. Malgré la faible base de données
expeérimental e, i y a une <certaine acceptat
sociaux que ces derniers peuvent apporter.

programmes de PSE ont généralement apporté des contributions positives tout en créant de

Il " empl oi | ocal , en en accél érant | " économi e
communaut és | ocal es ..
De ce qui précéde, les enseignements a retenirsurladasd da | i tt érature de

PSE et des expériences des pays, les lecons a retenir peuvent étre identifiées :

x Renforcer un cadre juridique, politique et de gouvernance favorable.

x Soutenir | a ndde &2 da b@nne goeuevnaneedel instittions a des
niveauxvariés

x  Utiliser la sensibilisationle renforcement des capacités et le contrdle des codts afin de
surmonter les obstacles a la participation, en particulier pour les personnes pauvres ou
marginalisées.

x Realiser une surveillanexacted es r ésul tats et des i mpacts

ry




3. Lecon sur les systémes de suivi et évaluation

La nécessité d'un systéme de suivi et évaluation efficace, une action ambitieuse et éymplexe

a souvent été constatée comme la principale faiblesse dearmprogs de PSHans le monde
(Pagiola,Carrascosa von Glehn, &af f ar el | o, 2013) . La concep!
Sui vi et évaluation per met d’ évaluer | es p
rendement du programme par rapport aux objectifs. Elle pegnatlée ment d’ éval ue
de maniére adaptative la performance des PSE sur les garanties sociales et environnementales,
d’"identifier des colts d’  opportunités intére
PSE s'appuient généralement sur laveillance pour vérifier si les participants respectent

leurs contrats. Par exemple, L'inspections sur place dans certains programmes de PSE
brésiliennes ont engendré d'importants colts administratifs qui limiteraient I'expansion du
programme. En Costa Rimat en Equateur, l es suivis et é
certaines estimations fiables sur les émissions et les stockages de carbone. La premiére lecon

apprise sur systéme suivi et | " évaluation <c
avartages et les inconvénients des systemes PSE, en prenant en considération les différences

clés au niveau des objectifs qui permettent de distinguer certaines exigences.

Cependant il est difficile de dire avec assurance que les mesures de surveillances des
programmes de PSE dans certains pays sont d’
plus ou moins a des difficultés qui a méme poussées de les remettre en cause. Bien que les
programmes de suivi et évaluation de PSE dans le monde permet e l&dbnformité des
participants avec | es conditions du contrat,
des bénéfices réels pour I'environnement et pour les usagersvlesss@agiola, Carrascosa

von Glehn, et Taffarello, 2013). Malheuremsnt, cela semble étre vrai, ceci est en partie di

a |la difficulté technique d’évaluer des che

naturellement variable.

Compte tenu de l'expérience de certains PES et le caractéere novateur de la plupart des

progg ammes n’ ont pas mis en place des disposit

De ce fait, quelgues enseignements sont néce

suivi et évaluation appropriée en Afrique sont

64FONAFIFO, CONAFOR et le Ministére de I'Environnement. 2012. Enseignements des programmes de PSE et d’incitation a
la conservation pour REDD+. Exemples du Costa Rica, du Mexique et de I'Equateur. pp. 182.




Déterminemun cadrguridique solide facilitant les systémes de suivi et évaluation
Mettre en place une institution efficace en charge du suivi et évalgation
Bonne concept isystemedle suivi et évalaatipnt d u

Renforcer |l a surveill ance..




Conclusiongénérale

Notre recherche nous aura permis de donner un reflet aux PSE comme ils évoluent dans le
contexte africain. Les PSE sont devenus un outil indispensable et assez innovant dans le
champ de | a conservation de |’ enyvinsoffesancee ment ,
des politiques traditionnell es. En theéorie,
services environnementaux peut étre attribuée a sa nécessité de vouloir internaliser les
services environnementaux précisant la logique du bénéfipiajreur et le caractere direct

des incitations contractuelles positivps seraitt * assur ance de | eur ef fi

dans les conditions spécifiques.

Dans ce cadre, nous avons développé le rble essentiel que jouent les PSE dans la conservation
des écosystemes en Afrique. lls déterminent en effet, de maniére importante, le role que joue
(ou peut jouer dans certains cas) la population locale dans le processus de la conservation et
gue sans leur participation, les PSE n'auront aucun impact envitents. Il est vrai que
certaines institutions internationales promeuvent ces nouveaux outils au niveau international,
mais cela ne se fait pas avec un cadrage juridique et méthodologique approprier. Cette
absence de base juridique et le flou réglementaiteur des PSE est un constat tres alarment

en ce qui concerne les SE dans le contexte Africain. Ce vide conduit a de multiples

interprétations et a diverses contradictions

Les insuffisances institutionnels et méthodologiques des obstacles qui ne permettent pas

d’avoir des projets PSE qui répondent aux e
fai ble colt, |l a production d’'externalités po
Afrique se rapprochent davantageo ur | e moment de projets d’ ap
classiques.

Notre question de recherche s'est fondée au
instrument et ce, malgré les insuffisances et les risques de la déforestation, la dégradation et
| > érosion de | a biodiversité.. |l e PSE est |
suscité | e mieux | " espoir des proteddseurs

réellement renverser cette tendance, et a quelles conditions ?

La nouveautéessitue plutét du cété des arrangements juridiques et institutionnels autour de la
mi se en place en que®tiuvdmtddes afobtds gy seiaiengau ™ i |
la recherche des nouveaux mécanismes de financements et de conse@atiguispourra

o |




eégal ement étre un moyen aux autorités africa
favoriser | es regroupements paysans en assoc

mécanisme PSE a favoriser durablement la protediés écosystemes.

Plusieurs auteurs ont montré que des incitations économiques peuvent avoir des conséquences
(positives ou négatives) sur la production des services écosystémiques. Ce ci aevient
rappel er l i mportance d e BSE. eLEurseperformathees dorit a d d i
directement | iées au LCt'Tradaei etradluila dalidedhdleilac i e n c ¢
situation des écosystéemes aprés ma mise en place du mécanisme en question. Ces résultats
(variation de la situation des écosysténeenforcent notre idée que des dispositifs
d’accompagnement des PSE peuvent jouer un r20

en faveur d’ " une réelle intensification

De maniere générale, notre recherche confirme le role prometteur des PSE en tant
guinstrument économique de conservation des ressources naturelle, tout en mettant en
évidence la nécessité de prendre sérieusement en considération la complexité et les manques
du contexte africain. Ce faisant, les PSE ont la possibilité de devenir désematur le
développement de projets a la fois efficaces environnementalement et adaptés aux conditions
locales. Il est difficile de conclure des a présent de la capacité du mécanisme a occupé une
place primordiale dans les politiques publiques de neaintet de restauration des

écosystemes. Néanmoins, les PSE occupent une place importante dans certains pays de

|l " Afrique comme | e Madagascar et | a RDC. En
pays montrent de | a nécessumentdans éatdéfimtion de leur mp o r |
politique de |’ environnement. Toutefois ce n

notoriété et revienne souvent dans les débats comme des opportunités a saisir dans certains

pays de. |l Afrique
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